
Утвержден
наблюдательным советом государственной корпорации –

Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
25 апреля 2016 года, протокол № 54

государственной корпорации –
Фонда содействия реформированию
жилищно-коммунального хозяйства

за 2015 год

Москва, 2016 год

ГОДОВОЙ ОТЧЕТ



32

1 Обращение председателя наблюдательного совета государственной  
корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства С.В. Степашина 4

2 Цели и основные направления деятельности Фонда в 2015 году  
6

3 Ликвидация аварийного жилищного фонда 10

3.1. Особенности реализации мероприятий по переселению граждан 
 из аварийного жилищного фонда в отчетном году 11

3.2. Предоставление финансовой поддержки субъектам Российской  
Федерации на переселение граждан из аварийного жилищного фонда 16

3.3. Мониторинг реализации региональных адресных программ  
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 20

3.3.1. Система мониторинга 20

3.3.2. Итоги реализации мероприятий по переселению граждан  
из аварийного жилищного фонда 24

3.3.3. Результаты выездного мониторинга 27

3.3.4. Результаты мониторинга качества предоставляемых жилых помещений, 
предназначенных для переселения граждан из аварийного жилищного фонда 33

3.4. Оценка выполнения Долгосрочной программы Фонда  
в части переселения граждан из аварийного жилищного фонда  
и предложения по совершенствованию деятельности 34

4 Мониторинг региональных систем капитального ремонта многоквартирных 
домов 36

4.1. Функционирование региональных систем капитального ремонта  
многоквартирных домов в субъектах Российской Федерации 37

4.2. Нормативно-правовое регулирование и методологическое обеспечение  
по вопросам организации проведения капитального ремонта  
многоквартирных домов 39

4.3. Предоставление финансовой поддержки субъектам Российской  
Федерации на проведение капитального ремонта многоквартирных домов 41

4.4. Мониторинг реализации региональных программ по проведению  
капитального ремонта многоквартирных домов 42

4.4.1. Система мониторинга 42

4.4.2. Итоги реализации мероприятий по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов, финансируемых с участием средств Фонда 46

4.4.3. Итоги реализации региональных программ капитального ремонта 47

4.4.4. Результаты выездного мониторинга 49

4.5. Оценка выполнения Долгосрочной программы Фонда  
в части проведения капитального ремонта многоквартирных домов 51

5 Модернизация систем коммунальной инфраструктуры 52

5.1. Особенности реализации мероприятий по модернизации систем  
коммунальной инфраструктуры в отчетном году 53

5.2. Мониторинг реализации региональных программ по модернизации  
систем коммунальной инфраструктуры 57

5.3. Оценка выполнения Долгосрочной программы Фонда  
в части модернизации систем коммунальной инфраструктуры  
и предложения по совершенствованию деятельности 58

6 Выполнение субъектами Российской Федерации условий предоставления 
финансовой поддержки 59

7 Информационно-разъяснительная деятельность Фонда 67

8 Реализация мер по содействию подготовке кадров в сфере  
жилищно-коммунального хозяйства

78

9 Обеспечение раскрытия информации управляющими организациями 81

10 Управление имуществом Фонда 87

11 Система корпоративного управления и организация деятельности Фонда 93

12 Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2015 год 101

Приложения 114

СОДЕРЖАНИЕ



54

Обращение председателя 
наблюдательного совета 
государственной корпорации – 
Фонда содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства 
С.В. Степашина

Уважаемые коллеги!

2015 год проходил в сложных экономиче-
ских условиях, которые оказали влияние 
на все отрасли народного хозяйства на-
шей страны, потребовали выработки но-
вых подходов к работе и повышения эф-
фективности использования ресурсов. 
Представляя вашему вниманию настоящий 
отчет государственной корпорации – Фон-
да содействия реформированию жилищ-
но-коммунального хозяйства, подчеркну, 
что приоритет улучшения условий прожи-
вания граждан в минувшем году был сохра-
нен, а достигнутые результаты позволили 
сделать еще один шаг на пути выполнения 
задачи по расселению 11,4 млн. кв. м ава-
рийного жилья, поставленной в Указе Пре-
зидента Российской Федерации «О мерах 
по обеспечению граждан Российской Фе-
дерации доступным и комфортным жильем 
и повышению качества жилищно-комму-
нальных услуг». 

Несмотря на непростую финансовую си-
туацию, расходы федерального бюджета 
на мероприятия по переселению граж-
дан из аварийного жилья не подверглись 
секвестированию. Кроме того, принимая 
во внимание трудности с исполнением 

региональных и местных бюджетов, Фонд 
за счет полученных доходов предоставил 
субъектам Российской Федерации допол-
нительные средства, что позволило сни-
зить долю софинансирования со стороны 
региональных бюджетов. В ноябре 2015 
года Фонд уже начал предоставлять сред-
ства для финансирования заключительно-
го этапа программ переселения, который 
будет выполняться в 2016–2017 годах. Все 
это позволило создать финансовую осно-
ву для реализации запланированных меро-
приятий и сохранить набранные в преды-
дущем году темпы ликвидации аварийного 
жилья.

В 2015 году за счет всех источников на ме-
роприятия по переселению было направ-
лено более 100 млрд. рублей. Обеспечив 
федеральное финансирование объемом 
почти 44 млрд. рублей, Фонд требовал 
от регионов эффективного использования 
предоставленных ресурсов, строительства 
добротного, качественного жилья. Боль-
шое внимание было уделено вопросам 
представления регионами объективной 
информации о достигнутых результатах. 
В целях контроля за ходом реализации 
программ продолжилось развитие откры-
той системы мониторинга, которая по-
зволяет отслеживать сроки переселения 
граждан, строительную готовность домов, 
а в случае выявления недостатков каче-
ства жилья – процесс их устранения. Эта 
система активно используется обществен-
ными объединениями, средствами массо-
вой информации, гражданами. Отмечу, что 
внимание общественных институтов к теме 
расселения аварийного жилья, их роль 
и значение в контроле за выполнением 
этих мероприятий неуклонно растут.

Повышению эффективности реализации 
программ переселения будут способство-
вать и принятые в 2015 году изменения 
законодательства – поправки в Градостро-
ительный кодекс Российской Федерации 
и акты, регулирующие закупочную деятель-
ность, которые направлены на обеспече-
ние безопасности, качества строящегося 
жилья и выполнение строительных работ 
только добросовестными подрядчиками.

Вопросы качества жилья, возводимого 
в рамках программ переселения, вызыва-
ют особую озабоченность у руководства 
Фонда и взяты под специальный контроль. 
Другой серьезной проблемой является ве-
роятность срыва выполнения программ 
переселения рядом российских регионов.

В 2015 году практически во всех субъектах 
Российской Федерации начали работу ре-
гиональные системы капитального ремон-
та. Учитывая этап становления данных си-
стем, Фонд оказывает методологическую, 
информационно-разъяснительную и фи-
нансовую поддержку субъектам Россий-
ской Федерации. Государственной корпо-
рацией выделены средства на проведение 
капитального ремонта многоквартирных 
домов в Республике Крым и городе феде-
рального значения Севастополе.

В отчетном году выработан новый меха-
низм поддержки модернизации комму-
нальной инфраструктуры, для его реали-
зации внесены необходимые изменения 
в законодательство, приняты акты Прави-
тельства Российской Федерации, разра-
ботаны методические материалы Фонда. 
Средства Фонда будут предоставляться 
на модернизацию объектов коммунальной 
инфраструктуры в малых городах и ис-
пользоваться на подготовку и реализацию 
инвестиционных проектов по созданию, 
реконструкции и модернизации объектов 
капитального строительства. 

За два предстоящих года для выполнения 
задачи по переселению граждан необхо-
димо расселить еще 5,8 млн. кв. м аварий-
ного жилья. Но за это время также важно 
создать правовую основу для ликвидации 
аварийного жилья, признанного таковым 
уже после 1 января 2012 года, что обеспе-
чит непрерывность процесса улучшения 
условий проживания людей.

Необходимо определить источники и ме-
ханизмы дальнейшего финансирования 
мероприятий по ликвидации аварийного 
жилья и модернизации коммунальной ин-
фраструктуры. С учетом масштаба задач 
их решение требует значительных затрат, 
а в силу текущей экономической ситуации – 

изменения подходов к финансированию. 
Существующие механизмы государствен-
ной поддержки в виде субсидирования 
из федерального бюджета и выдачи госу-
дарственных гарантий для привлечения 
кредитов имеют весьма ограниченную 
сферу применения. В силу длительности 
и зачастую низкой рентабельности важных 
с социальной точки зрения проектов модер-
низации жилищного фонда и коммунальной 
инфраструктуры, особенно в малых горо-
дах, привлечение долгосрочных рыночных 
кредитов для их финансирования также 
затруднительно. Поэтому целесообраз-
но перейти к новой форме государствен-
ной поддержки – предоставлению финан-
сирования с низкой процентной ставкой 
и на возвратной основе со сроком возвра-
та от 30 до 50 лет. 

Работы предстоит много, и к ее выполне-
нию все участники должны подойти с мак-
симальной степенью ответственности.

С уважением,
С.В. Степашин
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Цели и основные направления 
деятельности Фонда в 2015 году

ЦЕЛИ И ОСНОВНЫЕ 
НАПРАВЛЕНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФОНДА 
В 2015 ГОДУ

2

В целях реализации государственной по-
литики, направленной на обеспечение 
граждан качественным жильем, ликви-
дацию аварийного жилищного фонда 
и модернизацию жилищно-коммунального 
хозяйства, образована и функционирует 
государственная корпорация – Фонд со-
действия реформированию жилищно-ком-
мунального хозяйства (далее также – Фонд, 
государственная корпорация).

Правовые основы деятельности Фон-
да регламентированы Федеральным за-
коном от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ 
«О Фонде содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства» (да-
лее – Федеральный закон № 185-ФЗ) 
и Федеральным законом от 12 января 
1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих ор-
ганизациях» (далее – Федеральный закон 
№ 7-ФЗ). 

Основные направления, принципы и по-
казатели эффективности деятельности 
государственной корпорации определены 
Долгосрочной программой деятельности 
и развития Фонда, утвержденной наблю-
дательным советом Фонда 29 апреля 2014 
года, протокол заседания № 42 (в редакции 
от 30 ноября 2015 года, протокол № 52) 
(далее – Долгосрочная программа Фонда), 
а также распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 26 сентября 
2013 года № 1743-р (далее – распоряже-
ние Правительства Российской Федерации 
№ 1743-р) и иными решениями Правитель-
ства Российской Федерации1.

Координацию деятельности Фонда осу-
ществляет Министерство строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Рос-
сийской Федерации.

Фонд выступает институтом развития, де-
ятельность которого нацелена на созда-
ние безопасных и благоприятных условий 
проживания граждан, стимулирование ре-

1 Указ Президента Российской Федерации от 1 ноября 2013 года 
№ 819 «О Министерстве строительства и жилищно-коммуналь-
ного хозяйства».

формирования жилищно-коммунального 
хозяйства, формирование эффективных 
механизмов управления жилищным фон-
дом, внедрение ресурсосберегающих тех-
нологий. В качестве инструмента дости-
жения поставленных целей применяется 
механизм обусловленного субсидирования 
за счет средств Фонда расходов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных 
образований на проведение капитального 
ремонта многоквартирных домов, пере-
селение граждан из аварийного жилищ-
ного фонда и модернизацию систем ком-
мунальной инфраструктуры, требующий 
выполнения субъектами Российской Фе-
дерации и муниципальными образования-
ми установленных Федеральным законом 
№ 185-ФЗ параметров реформирования 
отрасли жилищно-коммунального хозяй-
ства и обеспечивающий концентрацию 
финансовых ресурсов государственной 
корпорации, субъектов Российской Фе-
дерации, муниципальных образований 
и собственников жилья на решении задач 
обеспечения благоприятной среды жиз-
недеятельности граждан. Достижение по-
ставленных целей также осуществляется 
путем проведения информационно-разъ-
яснительной и иной деятельности, направ-
ленной  на  просвещение граждан в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства, 
содействие в подготовке кадров в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства.

Названные цели деятельности и Долго-
срочная программа Фонда определили 
задачи и особенности функционирования 
государственной корпорации в отчетном 
периоде.

В 2015 году Фондом наибольшее внима-
ние уделялось решению задачи по лик-
видации аварийного жилищного фонда. 
Во исполнение Указа Президента Россий-
ской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 
«О мерах по обеспечению граждан Рос-
сийской Федерации доступным и комфорт-
ным жильем и повышению качества жи-
лищно-коммунальных услуг» (далее – Указ 
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Годовой отчет государственной корпорации – Фонда содействия  
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2015 год

Цели и основные направления  
деятельности Фонда в 2015 году

Президента Российской Федерации № 600) 
Фонд принимал участие в реализации ком-
плекса мер, направленных на решение за-
дач, связанных с ликвидацией аварийного  
жилищного фонда, утвержденного распо-
ряжением Правительства Российской Фе-
дерации № 1743-р (далее – Комплекс мер), 
а также других решений, принятых в данной 
области. Учитывая ход и результаты реали-
зации мероприятий по переселению граж-
дан в предыдущий период Фонд в отчетном 
году особое внимание уделял вопросам 
повышения эффективности и обеспечения 
своевременности реализации региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
(далее – программы переселения), обеспе-
чения качества жилья, предоставляемого 
гражданам при переселении, в том числе 
создания механизма рассмотрения обра-
щений по вопросам ненадлежащего ка-
чества жилья и контроля за устранением 
выявленных недостатков, повышения до-
стоверности и открытости сведений о вы-
полнении программ переселения. 

В части капитального ремонта многоквар-
тирных домов деятельность Фонда в 2015 
году преимущественно была направлена 
на мониторинг начавших функционирова-
ние в субъектах Российской Федерации 
региональных систем капитального ремон-
та общего имущества в многоквартирных  

домах (далее – региональные системы ка-
питального ремонта) и предоставление 
заинтересованным участникам сведений  
о ходе и результатах реализации реги-
ональных программ по проведению ка-
питального ремонта общего имущества  
в многоквартирных домах (далее – про-
граммы капитального ремонта). Также по 
данному направлению Фондом оказыва-
лась финансовая и методологическая под-
держка субъектам Российской Федерации.

По направлению деятельности Фонда, 
связанной с поддержкой модернизации 
систем коммунальной инфраструктуры,  
в связи с недостаточной эффективно-
стью существующих механизмов основное 
внимание в 2015 году уделено выработке 
новых подходов, направленных на повы-
шение действенности инструментов госу-
дарственной поддержки инвестиционных 
проектов в данной сфере, формированию 
необходимой нормативной правовой и ме-
тодологической базы для реализации вы-
работанных подходов.

Начало функционирования новых меха-
низмов финансирования и организации 
проведения капитального ремонта много-
квартирных домов, повышение внимания 
к вопросам контроля за ходом реализации 
программ переселения, в том числе во-
просам качества жилья, предоставляемого 

Архангельская область, поселок Боброво. Дом построен  
для переселения граждан из аварийного жилья

гражданам при переселении из аварийно-
го жилищного фонда, задача по развитию 
и повышению роли общественного кон-
троля в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства обусловили содержание ин-
формационно-разъяснительной деятель-
ности Фонда в 2015 году. Государствен-
ной корпорацией продолжена реализация 
системной информационной кампании  
с освещением и разъяснением назван-
ных вопросов в телевизионных и печатных 
средствах массовой информации, инфор-
мационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет». 

Работа Фонда, направленная на содей-
ствие в подготовке кадров в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства, строилась 
с учетом необходимости формирования 
системной подготовки, переподготовки  

и повышения квалификации специалистов 
в сфере жилищно-коммунального хозяй-
ства, которая бы позволила обеспечить по-
требность отрасли в квалифицированных 
специалистах, способных обеспечить ре-
шение управленческих, организационных, 
финансовых и других задач, в том числе 
для управления жилищным фондом, лик-
видации аварийного жилья, модернизации 
систем коммунальной инфраструктуры. 

Таким образом, в 2015 году в деятельности 
Фонда с учетом актуализации стоящих за-
дач по формированию безопасных и бла-
гоприятных условий проживания граждан 
получили развитие основные направления, 
определенные целями создания государ-
ственной корпорации и Долгосрочной про-
граммой Фонда.
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ЛИКВИДАЦИЯ АВАРИЙНОГО 
ЖИЛИЩНОГО ФОНДА

3

• возможность подачи субъектом Россий-
ской Федерации заявки на переселение 
в общем объеме средств, которые подле-
жат направлению на увеличение лимита 
средств на переселение до 2017 года;

• отмена требования о предоставлении 
в Фонд в момент подачи заявки докумен-
тов, подтверждающих обеспечение выде-
ления средств долевого финансирования 
за счет средств региональных, местных 
бюджетов и (или) внебюджетных средств 
на переселение граждан из  аварийного 
жилья;

2) расширение способов реализации про-
грамм переселения субъектом Российской 
Федерации: 

• возможность проведения закупок работ 
по строительству домов «под ключ» (с воз-
можностью объединения в предмете одно-
го лота (одного государственного контрак-
та) разработки проектной документации 
и работ по строительству дома);

• возможность приобретения жилых по-
мещений;

3) совершенствование регулирования дого-
ворных отношений между Фондом и субъ-
ектами Российской Федерации; усиление 
договорной ответственности субъектов 
Российской Федерации за невыполнение 
обязательств, связанных с реализацией 
программ переселения: 

Республика Ингушетия, город Малгобек. Дом построен 
для переселения граждан из аварийного жилья

3.1. Особенности реализации 
мероприятий по переселению 
граждан из аварийного жилищного 
фонда в отчетном году

Деятельность государственной корпора-
ции по ликвидации аварийного жилищно-
го фонда направлена на решение задачи, 
поставленной в Указе Президента Россий-
ской Федерации № 600, по расселению 
всего аварийного жилищного фонда, при-
знанного таковым до 1 января 2012 года.

Исходя из результатов реализации меро-
приятий по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда в предыдущие 
периоды и анализа проблемных вопросов 
их выполнения в 2015 году принят ряд мер, 
направленных на повышение эффективно-
сти реализации указанных мероприятий.

При участии Фонда подготовлены изме-
нения в законодательство, отраженные 
в настоящее время в Федеральном за-
коне от 29 июня 2015 года № 176-ФЗ 
«О внесении изменений в Жилищный ко-
декс Российской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 176-ФЗ), предусматривающие:

1) упрощение процедуры предоставления 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на реализацию программ пере-
селения:
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•	 утверждение типовых условий договора,  
в том числе в части ответственности сто-
рон, Фондом по согласованию с Минстро-
ем России;

•	 наделение правления Фонда полномо-
чием по принятию решений о возврате 
субъектом Российской Федерации средств 
Фонда в случаях, предусмотренных до-
говором, определению порядка такого 
возврата;

4) закрепление дополнительных источни-
ков финансирования программ переселе-
ния и определения порядка их направления 
на увеличение лимитов предоставления 
финансовой поддержки на переселение 
граждан из аварийного жилищного фонда:

•	 направление средств Фонда, которые 
получены от инвестирования временно 
свободных средств Фонда и объем ко-
торых превышает объем средств, необ-
ходимых для обеспечения деятельности 
Фонда, на увеличение лимитов средств  
на переселение, рассчитанных для субъ-
ектов Российской Федерации; наделение 
Правительства Российской Федерации 
полномочиями по определению порядка  
и условий такого увеличения;

•	 наделение Правительства Российской 
Федерации полномочием по установлению 
порядка уменьшения суммы средств Фон-
да, направляемых в лимиты предостав-
ления финансовой поддержки субъектов 
Российской Федерации, в случае коррек-
тировки (в сторону сокращения) субъек-
том Российской Федерации сведений об 
общей площади аварийного жилищного 
фонда, подлежащего расселению, а так-
же порядка направления высвободивших-
ся средств Фонда на увеличение лимитов 
средств на переселение субъектам Рос-
сийской Федерации;

5) изменение порядка определения ми-
нимальных размеров этапов программ 
переселения, что приводит к переходу  
от контроля за соответствием размера 
этапа каждого года минимальным значени-
ям, рассчитанным в соответствии с Феде-
ральным законом № 185-ФЗ, к контролю 
за совокупным размером этапов текущего 

года и предшествующих лет (контроль «на-
растающим итогом»).

В целях реализации названных изменений 
законодательства соответствующие изме-
нения внесены в методические документы 
Фонда. 

В целях установления порядка и условий 
увеличения лимитов финансовой поддерж-
ки субъектов Российской Федерации за 
счет средств Фонда, образовавшихся за 
счет остатков средств неиспользованных 
лимитов субъектов Российской Федерации, 
средств, возвращенных в Фонд субъектами 
Российской Федерации, а также доходов 
от инвестирования временно свободных 
средств Фонда, принято постановление 
Правительства Российской Федерации от 
2 ноября 2015 года № 1186 «О внесении 
изменений в постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 21 февра-
ля 2013 г. № 147» (далее – постановление 
Правительства Российской Федерации 
№ 1186). Принятие данного постановле-
ния позволило дополнительно направить  
на увеличение лимитов средств на пересе-
ление 6,6 млрд. рублей. 

С учетом изменения порядка определения 
минимальных размеров этапов программ 
переселения аналогичный подход отражен 
и в порядке оценки выполнения субъекта-
ми Российской Федерации целевых пока-
зателей программ переселения, установ-
ленных распоряжением Правительства 
Российской Федерации № 1743-р. В связи 
с принятием распоряжения Правительства 
Российской Федерации от 20 октября 2015 
года № 2097-р «О внесении изменений  
в распоряжение Правительства Россий-
ской Федерации от 26 сентября 2013 г.  
№ 1743-р» в 2015–2017 годах оценка дости-
жения субъектом Российской Федерации 
целевого показателя будет производиться 
с учетом фактически достигнутых резуль-
татов за предыдущие периоды оценки.

Для реализации данного подхода внесены 
изменения в приказ Минстроя России от 25 
апреля 2014 года № 205/пр (далее – приказ 
Минстроя России № 205/пр), предусматри-
вающие корректировку форм отчетности 

по мониторингу реализации субъектами 
Российской Федерации программ пересе-
ления в части достижения целевых показа-
телей (приказ Минстроя России от 10 июня 
2015 года № 419/пр). В целях оценки обе-
спеченности запланированных меропри-
ятий финансовыми ресурсами также вве-
дена дополнительная форма отчетности  
в части мониторинга финансовых показа-
телей, отражающих:

•	 расчетную и фактическую стоимость 
программ переселения;

•	 лимит средств Фонда, объем средств 
Фонда по утвержденным заявкам и факти-
чески перечисленных бюджетам субъектов 
Российской Федерации (муниципальных 
образований);

•	 запланированный объем средств Фонда, 
консолидированных бюджетов субъектов 
Российской Федерации и внебюджетных 
источников на реализацию мероприятий 
в части действующих этапов программ 
переселения (на мероприятия, не завер-
шенные в прошлых отчетных периодах,  
и мероприятия, реализация которых долж-
на начаться в текущем отчетном периоде);

•	 бюджетную обеспеченность субъекта 
Российской Федерации в текущем отчет-
ном периоде;

•	 объем заключенных контрактов в рам-
ках действующих этапов программ пере-
селения и суммы фактически перечислен-
ных средств по таким контрактам.

Полученные данные о финансовом обе-
спечении мероприятий по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда  
в 2015 году послужили основанием для 
принятия Минфином России решений  
о предоставлении ряду субъектов Россий-
ской Федерации дополнительной финансо-
вой поддержки в виде бюджетных кредитов 
и дотаций на обеспечение сбалансирован-
ности бюджета.

В 2015 году также принят ряд мер, направ-
ленных на обеспечение качества жилья, 
предоставляемого гражданам при пересе-
лении из аварийного жилищного фонда.

Государственной корпорацией выработаны 
предложения, которые в настоящее время 
отражены в Федеральном законе от 29 де-
кабря 2015 года № 402-ФЗ «О внесении из-
менений в статью 49 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации и статью  
4 Федерального закона «О введении в дей-
ствие Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации», предусматривающие 
распространение норм об обязательности 
государственной экспертизы проектной 
документации на дома малоэтажной и бло-
кированной застройки, финансирование 
строительства которых осуществляется 
за счет средств бюджетной системы Рос-
сийской Федерации. В целях повышения 
качества строительства жилья для пере-
селения граждан из аварийного жилищ-
ного фонда до принятия названной нормы  

Приморский край, город Владивосток. Дом построен  
для переселения граждан из аварийного жилья
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законодательства Фондом заключены со-
глашения с субъектами Российской Феде-
рации, предусматривающие их обязатель-
ства заключать договоры на приобретение 
жилых помещений в домах и государствен-
ные контракты на строительство домов 
лишь при условии, что в отношении проект-
ной документации указанных домов имеет-
ся положительное заключение экспертизы 
(даже если в соответствии с законодатель-
ством проведение экспертизы не является 
обязательным), и обеспечивать соблюде-
ние указанного условия муниципальными 
образованиями при заключении ими дого-
воров на приобретение жилых помещений 
в домах или муниципальных контрактов 
на строительство домов.

Кроме того, в нормативные правовые 
акты, регулирующие закупочную деятель-
ность, внесены изменения, расширившие 
права государственных и муниципальных 
заказчиков по применению механизмов 
квалификационного отбора подрядных 
организаций при заключении контрактов 
на строительство домов в целях реализа-
ции программ переселения.

Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 4 февраля 2015 года 
№ 99 «Об установлении дополнитель-
ных требований к участникам закупки 
отдельных видов товаров, работ, услуг, 
случаев отнесения товаров, работ, ус-
луг к товарам, работам, услугам, которые 

по причине их технической и (или) техно-
логической сложности, инновационного, 
высокотехнологичного или специализиро-
ванного характера способны поставить, 
выполнить, оказать только поставщики 
(подрядчики, исполнители), имеющие не-
обходимый уровень квалификации, а так-
же документов, подтверждающих соот-
ветствие участников закупки указанным 
дополнительным требованиям», принятым 
в рамках реализации положений части 2 
статьи 31 Федерального закона от 5 апре-
ля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд», установлены до-
полнительные требования, предъявляемые 
к участнику закупок строительных работ, 
а именно требования к наличию опыта ра-
боты, связанного с предметом контрак-
та (3 года до даты подачи заявки на уча-
стие в конкурсе или аукционе; при этом 
стоимость ранее исполненного контракта 
(договора) должна составлять не менее 
20 процентов от начальной (максималь-
ной) цены контракта, договора (цены лота), 
на право заключить который проводится 
закупка). 

Для контроля качества жилья приемка 
многоквартирных домов, построенных в 
рамках программ переселения, осущест-
влялась комиссиями с участием предста-
вителей органов государственного жи-
лищного, архитектурного, санитарного, 

пожарного, строительного надзора, ор-
ганизаций, эксплуатирующих сети инже-
нерно-технического обеспечения, а также 
представителей общественности. Созда-
ние и функционирование таких комиссий 
предусмотрено соглашениями, заключен-
ными между Фондом и субъектами Россий-
ской Федерации.

В целях повышения эффективности рас-
смотрения обращений (жалоб) граждан 
по вопросам качества жилья, предостав-
ленного для переселения из аварийно-
го жилищного фонда, усиления контроля 
за качеством построенного жилья и опе-
ративного устранения выявленных строи-
тельных дефектов на основании решений, 
принятых 7 августа 2015 года на совещании 
у помощника Президента Российской Фе-
дерации А.Р. Белоусова, Минстроем Рос-
сии с участием представителей заинтере-
сованных организаций создана комиссия 
для рассмотрения указанных обращений. 
Порядок рассмотрения и организации ра-
боты по обращениям подготовлен при уча-
стии Фонда и утвержден приказом Минстроя 
России от 1 октября 2015 года № 709/пр 
«О создании комиссии по вопросам каче-

ства жилых помещений, предоставленных 
гражданам при реализации региональных 
адресных программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда» (да-
лее – приказ Минстроя России № 709/пр).

Фондом сформирован и ведется реестр 
обращений по вопросам качества жилья, 
куда включены обращения граждан, об-
щественных организаций, факты, связан-
ные с недостатками качества, освещенные 
в средствах массовой информации или вы-
явленные Фондом в результате выездного 
мониторинга в субъектах Российской Фе-
дерации. Реестр таких обращений разме-
щен на официальном сайте Фонда, ведется 
его еженедельная актуализация. По много-
квартирным домам, в которых выявлены 
соответствующие недостатки, субъектами 
Российской Федерации составляются пла-
ны-графики устранения нарушений, выпол-
нение которых контролируется Фондом. 

В 2015 году государственной корпораци-
ей применялись введенные в 2014 году в 
соответствии с поручением Правительства 
Российской Федерации от 1 августа 2014 
года № ДК-П9-164пр меры финансовой 

Липецкая область, город Липецк. Дом построен 
для переселения граждан  из аварийного жилья

Рисунок 1. Раздел «Переселение граждан» на сайте www.reformagkh.ru
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ответственности субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований 
за неисполнение обязательств, связанных 
с переселением граждан из аварийного 
жилищного фонда, в виде возврата фи-
нансовой поддержки:

• за просрочку исполнения обязательств 
по переселению граждан в размере 
5 тыс. рублей за каждое жилое помещение 
в аварийном доме за каждый день про-
срочки (требования предъявлены 14 субъ-
ектам Российской Федерации);

• за несвоевременное представление 
ежемесячных и годовых (итоговых) отчетов 
о ходе реализации программ переселе-
ния в размере 100 тыс. рублей за каждый 
день просрочки исполнения обязательств 
по представлению такой отчетности (тре-
бования предъявлены 1 субъекту Россий-
ской Федерации);

• за представление недостоверных све-
дений о ходе реализации программ пе-
реселения в размере 500 тыс. рублей 
за каждый факт выявления недостоверных 
сведений в отчетах (требования предъявле-
ны 18 субъектам Российской Федерации).

Учитывая выявленные факты представле-
ния рядом субъектов Российской Феде-
рации недостоверной отчетности, Фонд 
усовершенствовал порядок мониторинга 
реализации программ переселения. При-
нятые изменения предусматривают отра-
жение сведений о многоквартирных домах, 
в которых предоставляются жилые поме-
щения для переселения граждан, включая 
сведения о наличии заключения эксперти-
зы в отношении проектной документации 
многоквартирных домов, о проведении 
приемки домов комиссией с приложением 
копий актов ввода домов в эксплуатацию, 
фотоматериалов.

В отчетном году Фондом также органи-
зована работа по сбору на постоянной 
основе сведений о многоквартирных до-
мах и жилых домах, признанных ава-
рийными. Такая работа проводится во 
исполнение пункта 131 Комплекса мер, 
в соответствии с которым органами испол-
нительной власти субъектов Российской 
Федерации должны быть сформированы 

реестры аварийных многоквартирных до-
мов, признанных таковыми после 1 янва-
ря 2012 года, подлежащих расселению, 
и списки граждан, подлежащих переселе-
нию. Формирование и ведение таких ре-
естров осуществляется субъектами Рос-
сийской Федерации в автоматизированной 
информационной системе Фонда «Рефор-
ма ЖКХ» (далее – АИС «Реформа ЖКХ») 
в соответствии с порядком, утвержденным 
приказом Минстроя России от 30 июля 
2015 года № 536/пр. 

Таким образом, в 2015 году реализован 
комплекс мероприятий в целях повышения 
эффективности программ переселения 
и создания условий для предоставления 
гражданам жилья, отвечающего всем тре-
бованиям качества.

3.2. Предоставление финансовой 
поддержки субъектам Российской 
Федерации на переселение 
граждан из аварийного жилищно-
го фонда 

Общий объем средств Фонда для пре-
доставления финансовой поддерж-
ки субъектам Российской Федерации 
на переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда в 2015 году составил 
76753,18 млн. рублей и образовался 
за счет:

• имущественного взноса Российской Фе-
дерации, произведенного в соответствии 
с постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 21 февраля 2013 
года № 147 «О порядке предоставления 
в 2013–2017 годах субсидий в виде иму-
щественных взносов Российской Феде-
рации в государственную корпорацию – 
Фонд содействия реформированию жи-
лищно-коммунального хозяйства и об осо-
бенностях предоставления финансовой 
поддержки субъектам Российской Феде-
рации» (далее – постановление Правитель-
ства Российской Федерации № 147), в раз-
мере 68 631,31 млн. рублей, в том числе 
на этап 2015 года программ переселения – 
39 374,18 млн. рублей, на этап 2016 года – 
29 257,13 млн. рублей;

Рисунок 2. Пример цветовых индикаторов исполнения («Светофор») 
для муниципального района и аварийных домов в районе

Рисунок 3. Пример размещенных фотографий по строящемуся дому
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Рисунок 4. Пример графика общего исполнения программы 
по Рязанской области в виде профиля

Рисунок 5. Пример графика по цветовым индикаторам 
исполнения контрактов на переселение Рисунок 6. Степень достижения целевых показателей субъектами Российской Федерации

  Субъекты Российской Федерации, не достигшие целевых показателей 2015 года 

  Субъекты Российской Федерации, достигшие целевых показателей 2015 года

  Субъекты Российской Федерации, достигшие целевых показателей в полном объеме

• части (одной трети) остатка средств не-
использованных лимитов средств на пе-
реселение, образовавшихся у субъектов 
Российской Федерации по состоянию 
на 1 января 2014 года, распределенных 
в соответствии с частью 9 статьи 17 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ, в размере 
1 521,87 млн. рублей;

• средств Фонда, установленных пунктом 
33 постановления Правительства Рос-
сийской Федерации № 147, в размере 
6 600,0 млн. рублей.

В отчетном году заявки на получение фи-
нансовой поддержки для реализации эта-
па 2015–2016 годов программ переселе-
ния представили 80 субъектов Российской 
Федерации (аварийный жилищный фонд 
города федерального значения Москвы 
полностью расселен; без участия средств 
Фонда реализуют программы переселения 
город федерального значения Санкт-Пе-
тербург и Ненецкий автономный округ; 
предоставление финансовой поддержки 

на указанные цели Республике Крым и го-
роду федерального значения Севастопо-
лю осуществляется Минстроем России). 
В соответствии с указанными программа-
ми (с учетом внесенных субъектами Рос-
сийской Федерации изменений) стоимость 
мероприятий составила 108845,64 млн. ру
блей, в том числе 43394,78 млн. рублей – 
за счет средств Фонда, 65450,86 млн. ру
блей – за счет средств субъектов Рос-
сийской Федерации. С использованием 
указанных средств запланировано рассе-
ление 11761 аварийного дома общей пло-
щадью 2,7 млн. кв. м, в результате чего 
172,14 тыс. человек будут переселены 
в новые жилые помещения. Согласно части 
11 статьи 16 Федерального закона № 185-
ФЗ указанные мероприятия выполняются 
в течение двухлетнего периода и должны 
быть завершены не позднее 31 декабря 
2016 года. 

В 2015 году Фондом также одобрены пред-
ставленные 21 субъектом Российской 
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самоуправления непосредственно в АИС 
«Реформа ЖКХ» формируются различ-
ные реестры данных по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
и формируются отчеты2. Данные, собран-
ные в ходе мониторинга, публикуются 
на сайте www.reformagkh.ru в разделе «Пе-
реселение граждан» и отображают:

• ранг субъекта Российской Федерации 
по реализации программ переселения 
и итоговый показатель их выполнения, ко-
торый агрегированно учитывает данные 
о расселенной площади аварийного жи-
лья, численности переселенных граждан, 

2 Сведения в АИС «Реформа ЖКХ» предоставляются по каждому 
аварийному многоквартирному дому, включенному в программу, 
каждому заключенному контракту на строительство или приоб-
ретение жилых помещений, а также по строящимся домам.

заключении контрактов на строительство 
и (или) приобретение жилых помещений 
(включая выкуп и покупку на вторичном 
рынке), реализации заключенных контрак-
тов (включая этапы строительной готов-
ности строящихся домов и (или) домов, 
в которых приобретаются жилые помеще-
ния), за вычетом доли лимита финансовой 
поддержки из средств Фонда текущего 
года, в отношении которого приостановле-
но финансирование;

• сведения об аварийном жилищном 
фонде, где отражаются данные обо всех 
аварийных домах, признанных таковыми 
до 1 января 2012 года и подлежащих 
расселению (паспорт объекта, данные 
о заявке на получение финансовой под-
держки за счет средств Фонда, в рамках 

Рисунок 7. Степень выполнения региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда

  Программы переселения по этапам 2013–2014 годов и 2014–2015 годов не завершены

  Программы переселения по этапу 2014–2015 годов не завершены

  Программы переселения по этапу 2014–2015 годов завершены полностью

  Программы переселения реализуются без участия средств Фонда

 Строительство многоквартирных домов 

 Участие в долевом строительстве 

 Покупка помещений у застройщика

 Покупка помещений на вторичном рынке

 Выкуп помещений у собственников

 Договор о развитии застроенной территории

21,75%

1,66%

3,48%
4,39%

22,38%

46,33%

1,66%
22,38%

46,33%

Рисунок 8. Структура реализации программ переселения по этапу 2014-2015 годов 
по объему финансирования, в процентах

Рисунок 9. Профиль реализации программ переселения этапа 2014–2015 годов

Федерации заявки для реализации за-
ключительного этапа (2016–2017 годов) 
программ переселения на общую сумму 
13195,80 млн. рублей. Заявки остальных 
субъектов Российской Федерации на фи-
нансирование данного этапа программ пе-
реселения будут представлены и рассмо-
трены в 2016 году. 

Информация о заявках субъектов Россий-
ской Федерации на получение финансовой 
поддержки за счет средств Фонда пред-
ставлена в приложении № 1.

3.3. Мониторинг реализации 
региональных адресных про-
грамм по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда

3.3.1. Система мониторинга

В соответствии с положениями Федераль-
ного закона № 185-ФЗ Фондом реализует-
ся многоуровневая система мониторинга 
и контроля за использованием средств 
Фонда и соблюдением условий предостав-
ления финансовой поддержки.

Основными формами мониторинга ре-
ализации программ переселения явля-
ются анализ периодической отчетности 
(ежемесячной и годовой), выездной мо-
ниторинг (проверки в субъектах Россий-
ской Федерации), селекторные совещания 
с субъектами Российской Федерации, ра-
бота с обращениями граждан, в том чис-
ле по вопросам качества жилых помеще-
ний, предоставляемых в рамках программ 
переселения.

Сбор и анализ периодической отчетности 
субъектов Российской Федерации ведется 
Фондом на основании приказа Минстроя 
России № 205/пр, которым утверждены 
формы отчетности и методика формиро-
вания отчета по мониторингу реализации 
субъектами Российской Федерации про-
грамм переселения.

Инструментом предоставления и анализа 
периодической отчетности являются соз-
данные Фондом автоматизированные ин-
формационные системы. Представителями 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного 
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В дополнение к плановым параметрам 
и количественным показателям выполне-
ния на сайте размещаются фотоматериалы 
по всем строящимся многоквартирным до-
мам, отображающие этапы строительной 
готовности (в 2015 году размещено 
22,6 тыс. фотографий по более чем 7 тыс. 
возводимым и построенным многоквартир-
ным домам). Для обеспечения достоверно-
сти представляемых данных с 2015 года 
в системе также размещаются скан-об-
разы разрешений на ввод в эксплуатацию 
построенных домов (размещены по более 
чем 5 тыс. многоквартирным домам).

Данные мониторинга программ пересе-
ления на сайте www.reformagkh.ru также 
представлены в виде аналитических ма-
териалов (в форме диаграмм и графи-
ков) в разрезе муниципальных образова-
ний, субъектов Российской Федерации 
и федеральных округов. Названные ма-
териалы формируются по показателям 
общего исполнения программы в виде 

профиля исполнения программы; спосо-
бам расселения; средним срокам испол-
нения контрактов на переселение; цвето-
вым индикаторам исполнения контрактов 
на переселение.

По результатам ежемесячного мониторинга 
Фондом принимаются меры, направленные 
на недопущение срыва сроков реализации 
мероприятий по переселению граждан 
из аварийного жилья. Анализ причин отста-
вания в выполнении программ и выработ-
ка мер по их устранению осуществляются 
в рамках всероссийских селекторных со-
вещаний, ежедневных селекторных со-
вещаний с отдельными субъектами Рос-
сийской Федерации, рабочих совещаний 
в субъектах Российской Федерации, про-
водимых в том числе с участием полномоч-
ных представителей Президента Россий-
ской Федерации в федеральных округах.

Мониторинг программ переселения так-
же осуществляется Фондом путем прове-
дения плановых и внеплановых выездных 
проверок.
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Рисунок 10. Средняя стоимость 1 кв. м жилого помещения в 2015 году, тыс. рублей Рисунок 11. География строительства энергоэффективных домов по федеральным округам,
 количество домов

  Северо-Западный ФО
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  Дальневосточный ФО

  Северокавказский ФО

  Крымский ФО

которой осуществляется расселение ука-
занного объекта, информация о контрактах 
на строительство и (или) приобретение жи-
лья для переселения граждан из данного 
аварийного дома);

• информацию о контрактах, где пред-
ставлены сведения о различных видах за-
ключенных контрактов для переселения 
граждан из аварийного жилья (включая 
контракты на строительство многоквар-
тирных домов, участие в долевом строи-
тельстве, покупку помещений у застрой-
щика, покупку помещений на вторичном 
рынке, а также выкуп помещений у соб-
ственников), их параметрах, плановых сро-
ках исполнения;

• сведения о строящихся по программам 
переселения многоквартирных домах, где 
отображаются их характеристики, указы-
вается степень текущей строительной го-
товности, представлены подтверждающие 
фотоматериалы.

Все отчетные данные об объектах мони-
торинга (аварийный дом, государственный 
(муниципальный) контракт, заключенный 
в рамках программы переселения, стро-
ящийся дом) визуализированы на сайте 
цветовыми индикаторами («Светофор»). 
Выполнение мероприятий в пределах за-
планированного срока отмечается ин-
дикатором зеленого цвета, при наличии 
отставания – индикатором желтого или 
красного цветов в зависимости от степени 
отставания. Далее свой индикатор полу-
чает муниципальное образование, в кото-
ром расположен аварийный дом, заключен 
муниципальный контракт или находится 
строящийся дом, и субъект Российской 
Федерации (по принципу наличия опре-
деленного объема отставания). В 2015 
году в целях повышения достоверности 
представляемых данных аварийные мно-
гоквартирные дома, которые полностью 
не расселены по причине наличия судеб-
ных споров, получили в системе специаль-
ное обозначение.
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(целевое значение – 177,72 тыс. чело-
век) и по общей площади жилых помеще-
ний, из которых переселены граждане, –  
109,6 процента (целевое значение –  
2,76 млн. кв. м).

По итогам 2015 года выполнение целе-
вых показателей, установленных рас-
поряжением Правительства Россий-
ской Федерации № 1743-р, обеспечено  
в 60 субъектах Российской Федерации,  
в том числе в ряде из них – с перевыпол-
нением установленных целевых значений. 
При этом Республика Ингушетия, Кали-
нинградская область, город федерального 
значения Санкт-Петербург по итогам отчет-
ного года досрочно завершили программу 
переселения, расселив весь аварийный 
жилищный фонд, признанный таковым  
до 1 января 2012 года.

В 23 субъектах Российской Федерации 
целевые показатели не достигнуты (Ре-
спублика Дагестан, Республика Калмыкия, 
Республика Карелия, Республика Коми, 
Республика Тыва, Удмуртская Республика, 
Чеченская Республика, Хабаровский край, 
Забайкальский край, Приморский край, 
Амурская область, Архангельская об-
ласть, Астраханская область, Волгоград-
ская область, Вологодская область, Ива-
новская область, Ленинградская область, 
Псковская область, Саратовская область,  

Тверская область, Томская область, Туль-
ская область, Еврейская автономная 
область).

Информация о достижении субъектами 
Российской Федерации целевых показа-
телей реализации программ переселения 
представлена в приложении № 3.

В отчетном периоде субъектами Россий-
ской Федерации осуществлялось пересе-
ление граждан в рамках следующих этапов 
программы переселения:

•	 этапа 2013–2014 годов, финансовая 
поддержка на реализацию которого пре-
доставлена Фондом в 2013 году (в соот-
ветствии с требованиями Федерального 
закона № 185-ФЗ мероприятия указан-
ного этапа должны были быть завершены  
до 31 декабря 2014 года); по итогам 
2015 году этап остается незавершенным  
в 8 субъектах Российской Федерации –  
не переселены 4 966 человек;

•	 этапа 2014–2015 годов, финансовая 
поддержка на реализацию которого пре-
доставлена Фондом в 2014 году (в соответ-
ствии с требованиями Федерального зако-
на № 185-ФЗ мероприятия этапа должны 
были быть завершены до 31 декабря 2015 
года); в указанный срок этап не завершен 
в 39 субъектах Российской Федерации –  
не переселены 32 545 человек; 

Архангельская область, город Онега.  
Дом построен для переселения граждан из аварийного жилья

Брянская область. Строящийся дом в городе Клинцы. Строящийся  
многоквартирный дом по программе переселения граждан из аварийного жилья

Плановые выездные проверки проводятся 
в соответствии с графиком, сформиро-
ванным на основании результатов анали-
за годовой и (или) квартальной отчетности 
субъектов Российской Федерации с уче-
том сведений о характере и количестве 
выявленных нарушений, данных о наличии 
неустраненных нарушений, выявленных 
по результатам проведения предыдуще-
го выездного мониторинга. Контрольные 
мероприятия планируются с учетом необ-
ходимости проведения проверок во всех 
субъектах Российской Федерации, уча-
ствующих в реализации Федерального 
закона № 185-ФЗ, не менее одного раза  
в два года, а в неблагополучных регионах –  
ежегодно.

Основанием для проведения внеплано-
вого выездного мониторинга являют-
ся сведения о возможных нарушениях в 
субъекте Российской Федерации требо-
ваний Федерального закона № 185-ФЗ, 
содержащиеся в поступивших в Фонд 
жалобах и обращениях граждан, сообще-
ниях органов, осуществляющих финан-
сово-бюджетный надзор, органов про-
куратуры, контрольно-счетных органов, 
органов внутренних дел, общественных 
организаций, запросах, поступающих из 
федеральных органов исполнительной 
власти, палат Федерального Собрания 

Российской Федерации, по решению на-
блюдательного совета Фонда, а также  
в связи с публикациями в средствах мас-
совой информации.

3.3.2. Итоги реализации мероприятий 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда

В 2015 году субъектами Российской Феде-
рации осуществлялась реализация меро-
приятий по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда, финансовая 
поддержка на выполнение которых предо-
ставлена Фондом в 2013–2015 годах. 

В целом в отчетном году субъектами Рос-
сийской Федерации завершено переселе-
ние 169,65 тыс. человек из 2 676,29 тыс. 
кв. м аварийного жилья. В соответствии  
с порядком, установленным распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации  
№ 1743-р, перевыполнение целевых пока-
зателей, сложившееся по итогам 2014 года  
в объеме соответственно 21,56 тыс. че-
ловек и 0,35 млн. кв. м, учитывается  
в выполнении целевых показателей, уста-
новленных на 2015 год. Таким образом, в 
целом достижение целевого показателя 
по численности граждан, переселенных 
из аварийного жилищного фонда, по ито-
гам 2015 года составляет 107,6 процента  
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(формирование земельных участков для 
строящихся домов и (или) домов, в кото-
рых приобретаются жилые помещения, 
заключение контрактов на строительство 
и (или) приобретение жилых помещений  
в строящихся домах, этапы строитель-
ной готовности строящихся домов и (или) 
домов, в которых приобретаются жилые 
помещения), так и конечные результаты 
(расселенная площадь аварийного жилья, 
численность переселенных граждан).

Высокие темпы реализации программ пе-
реселения продемонстрировали Республи-
ка Ингушетия, Калининградская область, 
Московская область, Тюменская область, 
Ростовская область.

Низкие темпы реализации программ пе-
реселения показали Республика Дагестан, 
Республика Карелия, Республика Коми, 
Республика Тыва, Забайкальский край, 
Амурская область, Саратовская область. 

Основные параметры реализации про-
грамм переселения в субъектах Россий-
ской Федерации представлены в приложе-
нии № 3.

В 2015 году в рамках реализации программ 
переселения Фондом продолжена реали-
зация «пилотных» проектов строительства 
энергоэффективных многоквартирных до-
мов экономического класса. В 2015 году  

в эксплуатацию введено 27 энергоэффек-
тивных многоквартирных домов: в Респу-
блике Коми, Республике Саха (Якутия), Ар-
хангельской области, Московской области, 
Мурманской области, Тверской области. 
Всего с 2010 года такие проекты появились 
в 37 субъектах Российской Федерации,  
на территориях которых построено и вве-
дено в эксплуатацию 117 многоквартирных 
домов, ведется проектирование и строи-
тельство еще 17 объектов в 5 субъектах 
Российской Федерации. Дополнительная 
информация о характеристиках введенных 
энергоэффективных домов представлена 
в приложении № 6.

3.3.3. Результаты выездного мониторинга

При проведении Фондом выездного мо-
ниторинга в 2015 году оценивались за-
вершение реализации первого (2013–
2014 годы) и ход реализации второго 
(2014–2015 годы) этапов программ пе-
реселения, достижение субъектами Рос-
сийской Федерации целевых показате-
лей реализации программ переселения, 
утвержденных на 2015 год распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации  
№ 1743-р, а также вопросы качества по-
строенного (предоставленного либо под-
лежащего предоставлению гражданам)  
жилья.

Кемеровская область, город Киселевск.  
Дом построен для переселения граждан из аварийного жилья

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Мегион.  
Дом построен для переселения граждан из аварийного жилья

•	 этапа 2015–2016 годов, финансовая под-
держка на реализацию которого предо-
ставлена Фондом в 2015 году (срок пересе-
ления граждан из аварийного жилищного 
фонда по мероприятиям данного этапа 
в соответствии с Федеральным законом  
№ 185-ФЗ – до 31 декабря 2016 года).

Информация о результатах реализации 
программ переселения по этапам 2013–
2014 годов, 2014–2015 годов и 2015–2016 
годов представлена в приложении № 4.

При реализации программ переселения 
наибольшая доля заключенных государ-
ственных и муниципальных контрактов 
на приобретение жилых помещений при-
ходится на контракты участия в долевом 
строительстве, контракты на строитель-
ство многоквартирных домов и контрак-
ты на приобретение жилых помещений  
у застройщика.

При реализации этапа 2014–2015 годов 
программ переселения заключены кон-
тракты на сумму 102159,90 млн. рублей,  
в том числе на:

•	 строительство многоквартирных домов –  
22 867,74 млн. рублей;

•	 участие в долевом строительстве –  
47 328,65 млн. рублей;

•	 приобретение жилых помещений  
у застройщика – 22 223,55 млн. рублей;

•	 приобретение жилых помещений на вто-
ричном рынке – 1 694,99 млн. рублей;

•	 выкуп помещений у собственников –  
3 558,18 млн. рублей;

•	 договоры о развитии застроенных тер-
риторий – 4 485,77 млн. рублей.

В рамках реализации программ переселе-
ния этапа 2014–2015 годов заключены кон-
тракты на приобретение жилых помещений 
общей площадью 2 936,05 тыс. кв. м

Средняя стоимость 1 кв. м приобретаемых 
жилых помещений в 2015 году составила 
37,19 тыс. рублей (в 2014 году указанная 
стоимость составляла 35,62 тыс. рублей).

Максимальная стоимость 1 кв. м жилого 
помещения в соответствии с заключенны-
ми контрактами отмечается в Республике 
Саха (Якутия), Камчатском крае, Астрахан-
ской области, Московской области, Са-
халинской области, Тюменской области, 
Чукотском автономном округе, Ямало-Не-
нецком автономном округе.

В соответствии с методикой, установлен-
ной приказом Минстроя Россия № 205/пр,  
для каждого субъекта Российской Федера-
ции рассчитан показатель эффективности 
реализации программы переселения (ранг 
субъекта Российской Федерации), который 
учитывает как ход выполнения программы 
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край, Хабаровский край, Архангельская 
область, Брянская область, Волгоградская 
область, Калининградская область, Ма-
гаданская область, Московская область, 
Псковская   область,    Рязанская   область, 
Тверская   область, Томская  область, Туль-
ская область, Челябинская область). 

Анализ результатов выездного монито-
ринга показал, что основными причинами 
нарушения сроков и, как следствие, невы-
полнения целевых показателей реализа-
ции программ переселения являются сле-
дующие факторы.

За ходом реализации программы не обе-
спечивается надлежащий контроль со сто-
роны региональных органов исполнитель-
ной власти, а также со стороны органов 
местного самоуправления, что выражается 
в несвоевременной подготовке к ее реали-
зации – нередко необходимые подготови-
тельные мероприятия проводятся только 
после получения финансовой поддержки 
Фонда. Отсутствие надлежащей подготов-
ки к реализации программы отмечено как 
в муниципальных образованиях, являю-
щихся заказчиками строительства много-
квартирных домов, так и в муниципальных 
образованиях, которые реализуют про-
грамму другими способами (путем участия 
в долевом строительстве либо приобрете-
ния готового жилья у застройщика).

Основные причины задержки сроков вы-
полнения программ переселения на стадии 
исполнения муниципальных контрактов 
связаны с ненадлежащим исполнением 
обязательств по контрактам со стороны 
застройщиков и подрядных организаций в 
части соблюдения графиков, сроков и ка-
чества выполняемых работ (отмечено в 20 
субъектах Российской Федерации), а так-
же с недостаточным контролем за ходом 
реализации программы со стороны орга-
нов местного самоуправления, что, в част-
ности, выражается в несвоевременном 
принятии мер к подрядным организациям, 
допускающим указанные нарушения.

В 2015 году в ходе выездного мониторин-
га особое внимание уделялось проверке 
достоверности информации о своевре-
менном завершении мероприятий по пере-
селению граждан, представляемой субъ-
ектами Российской Федерации в Фонд  
в составе годовой отчетности. В соответ-
ствии с пунктом 3 части 1 статьи 231 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ, пунктом 
2.2 поручения Правительства Россий-
ской Федерации от 1 августа 2014 года  
№ ДК-П9-164пр и пунктом 6.4 догово-
ра о долевом финансировании регио-
нальных адресных программ с 2015 года  
к регионам, допустившим представление 
недостоверных сведений о реализации 
региональных программ, предъявляются 

Тульская область, город Кимовск.  
Дом построен для переселения граждан из аварийного жилья

Рязанская область, город Рязань. Дом, в котором приобретены 
квартиры для переселения граждан из аварийного жилья

За 2015 год проведено 146 выездных 
проверок реализации программ пере-
селения, в рамках которых 49 субъек-
тов Российской Федерации проверены  
согласно утвержденному плану-графику  
(8 – в Центральном федеральном округе,  
7 – в Северо-Западном федеральном окру-
ге, 5 – в Северо-Кавказском федеральном 
округе, 5 – в Южном федеральном округе,  
4 – в Приволжском федеральном округе,  
4 – в Уральском федеральном округе,  
8 – в Сибирском федеральном округе,  
8 – в Дальневосточном федеральном 
округе). Всего в 2015 году в ходе вы-
ездного мониторинга Фондом про-
верено 472 муниципальных образо-
вания на территории 80 субъектов 
Российской Федерации, обследовано  
3622 многоквартирных дома, включая 
вновь возведенные и предназначенные 
для переселения из аварийного жилищно-
го фонда.

В ходе указанных проверок специалиста-
ми Фонда фиксировались следующие ос-
новные нарушения, допущенные при реа-
лизации программ переселения:

•	 нарушение сроков завершения реали-
зации программ переселения, предусмо-
тренных частью 11 статьи 16 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ (в 37 субъектах 
Российской Федерации: Республика Кал-
мыкия, Республика Коми, Республика  
Бурятия, Республика Саха (Якутия), Ре-
спублика Татарстан, Республика Тыва, Чу-
вашская Республика, Забайкальский край, 
Красноярский край, Ставропольский край, 

Хабаровский край, Амурская область, Ар-
хангельская область, Брянская область, 
Волгоградская область, Вологодская об-
ласть, Ивановская область, Иркутская 
область, Костромская область, Курская 
область, Ленинградская область, Липец-
кая область, Московская область, Мур-
манская область, Нижегородская область,  
Новосибирская область, Оренбургская 
область, Псковская область, Ростов-
ская область, Саратовская область, Са-
халинская область, Смоленская область, 
Тверская область, Томская область, 
Тульская область, Ульяновская область,  
Челябинская область);

•	 невыполнение целевых показателей ре-
ализации программ переселения, уста-
новленных на 2014 год распоряжением 
Правительства Российской Федерации  
№ 1743-р (в 18 субъектах Российской Фе-
дерации: Республика Бурятия, Республика 
Калмыкия, Республика Карелия, Респу-
блика Коми, Республика Северная Осе-
тия – Алания, Республика Татарстан, За-
байкальский край, Ставропольский край, 
Брянская область, Вологодская область, 
Ивановская область, Иркутская область, 
Костромская область, Курская область, 
Псковская область, Саратовская область, 
Тверская область, Чукотский автономный 
округ);

•	 невыполнение мероприятий по сносу 
аварийных многоквартирных домов (выяв-
лено в 16 субъектах Российской Федера-
ции: Республика Бурятия, Республика Се-
верная Осетия – Алания, Ставропольский 
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объектами малоэтажного жилищного 
строительства. При этом количество до-
мов с наиболее критическими дефектами 
составляет 6 процентов. По результатам 
выездных проверок 97 из упомянутых до-
мов с существенными строительными де-
фектами включены в реестр обращений 
по вопросам качества жилых помещений, 
предназначенных для переселения граж-
дан из аварийного жилищного фонда.

Итоги проведенных выездных проверок 
свидетельствуют, что основными причина-
ми строительства некачественного жилья 
являются:

•	 выполнение работ организациями,  
не имеющими достаточного опыта, шта-
та компетентных инженерно-технических 
работников необходимой квалификации  
и необходимой материально-технической 
базы, нарушения технологии производства 
работ;

•	 недостаточный строительный контроль 
организации, осуществляющей строитель-
ство, применение строительных материа-
лов низкого качества;

•	 недостатки разработанной проектной 
документации, а также ненадлежащее вы-
полнение проектно-изыскательских работ;

•	 отсутствие должного строительного кон-
троля со стороны заказчика.

В 2015 году Фондом продолжена работа 
по сбору и анализу информации о строи-
тельных организациях, допускающих на-
рушения по качеству предоставляемых 
жилых помещений и срокам завершения 
строительства в рамках реализации про-
грамм переселения. Выявлено 70 подряд-
ных организаций: по вине 25 организаций 
допущены нарушения строительных норм 
и правил при строительстве 44 домов  
в 12 регионах, а 45 организациями со-
рваны сроки строительства 88 домов  
в 20 регионах. Информация о строитель-
ных организациях, допускающих указан-
ные нарушения, публикуется на сайте 
Фонда.

Ответственность недобросовестных 
контрагентов, допустивших наруше-
ния контрактных обязательств, обычно  

сводится к предъявлению им претензий 
(штрафных санкций) со стороны муни-
ципальных органов. Часто недобросо-
вестные подрядчики вообще избегают 
какой-либо ответственности, объявив  
о банкротстве или ликвидации, прекратив 
ведение хозяйственной деятельности. Ука-
занные обстоятельства приводят к необхо-
димости привлечения дополнительных фи-
нансовых средств из бюджетов различных 
уровней. Так, в результате банкротства за-
стройщика – ООО «Инжиниринговая ком-
пания «Новолит», допустившего нарушения 
требований к качеству при строительстве 
3 домов по улице Спекова в городе Бийске 
Алтайского края, из бюджета города было 
выделено свыше 34 млн. рублей для вы-
полнения ремонтных работ.

В целях усиления ответственности подряд-
ных организаций информация о недобро-
совестном исполнении ими обязательств 
по муниципальным контрактам в 2015 году 
направлена Фондом в саморегулируемые 
организации и ассоциацию «Националь-
ное объединение строителей» (НОСТРОЙ). 
По результатам рассмотрения обращений  
Фонда несколько саморегулируемых ор-
ганизаций применили меры дисциплинар-
ного воздействия к организациям-чле-
нам, нарушившим сроки исполнения  
муниципальных контрактов. Например, 
действие свидетельства СРО о допуске  
к работам ООО «Управление механизи-
рованных работ № 35» (город Саратов),  
не исполнившего обязательства по строи-
тельству и проектированию жилого дома 
в поселке Красный Текстильщик Саратов-
ской области, было приостановлено.

Анализ муниципальных контрактов, за-
ключаемых с подрядными организациями 
в ходе реализации программ переселения, 
показал, что в отдельных муниципальных 
образованиях 16 субъектов Российской 
Федерации контракты не соответству-
ют утвержденным Фондом типовым (при-
мерным) формам, а именно: отсутствуют 
графики производства работ и этапы их 
оплаты, не предусмотрены обеспечитель-
ные меры исполнения контракта (депо-
зит, банковская гарантия), не соблюдены  

Московская область, городское поселение Решетниково.  
Энергоэффективный дом

требования о возврате финансовой под-
держки Фонда в размере 500 тыс. рублей. 
По результатам выездных проверок в 2015 
году соответствующие требования предъ-
явлены 18 субъектам Российской Федера-
ции (Республика Коми, Республика Север-
ная Осетия – Алания, Красноярский край, 
Хабаровский край, Амурская область, 
Белгородская область, Брянская область, 
Ивановская область, Иркутская область, 
Костромская область, Курская область, 
Ленинградская область, Псковская об-
ласть, Саратовская область, Сахалинская 
область, Свердловская область, Тверская 
область, Ульяновская область). 

Во исполнение пункта 3.4 поручения 
Правительства Российской Федерации 
от 1 августа 2014 года № ДК-П9-164пр 
Фонд в 2015 году продолжил проводить 
выборочные проверки качества стро-
ительства домов в рамках программ 
переселения в объеме не менее чем  
10 процентов от площади помещений, 
предоставляемых (подлежащих предо-
ставлению) гражданам в ходе реализации 
указанных программ). Такие проверки про-
ведены на территории 50 субъектов Рос-
сийской Федерации, в которых осмотрено  
1224 многоквартирных дома. При этом  
в среднем охвачено 40 процентов площади 
помещений, приобретаемых в рамках реа-

лизации первого (2013–2014 годов), второ-
го (2014–2015 годов) и третьего (2015–2016 
годов) этапов программ переселения.

В ходе указанных проверок существенные 
замечания по качеству жилья зафикси-
рованы на территории 40 субъектов Рос-
сийской Федерации (Республика Алтай, 
Республика Адыгея, Республика Бурятия, 
Республика Дагестан, Республика Ингуше-
тия, Кабардино-Балкарская Республика, 
Республика Коми, Республика Калмыкия, 
Республика Карелия, Республика Марий 
Эл, Республика Саха (Якутия), Республи-
ка Северная Осетия – Алания, Республи-
ка Хакасия, Удмуртская Республика, За-
байкальский край, Красноярский край, 
Приморский край, Ставропольский край, 
Астраханская область, Архангельская об-
ласть, Белгородская область, Вологодская 
область, Ивановская область, Иркутская 
область, Курганская область, Липецкая 
область, Московская область, Мурманская 
область, Ростовская область, Рязанская 
область, Самарская область, Саратовская 
область, Свердловская область, Томская 
область, Тверская область, Тульская об-
ласть, Ульяновская область, Челябинская 
область, Еврейская автономная область, 
Ханты-Мансийский автономный округ 
– Югра) в 193 многоквартирных домах.  
Из них около 90 процентов домов являются  
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прокуратуру Российской Федерации и ГУ-
ЭБиПК МВД России для рассмотрения  
и возможного принятия мер реагирования. 
Например, в отношении руководителей 
строительных организаций, допустивших 
нарушения при строительстве домов в Ар-
хангельской области (город Архангельск) 
и Иркутской области (город Усть-Илимск) 
возбуждены уголовные дела по статье 159 
Уголовного кодекса Российской Федера-
ции (мошенничество). В Красноярском 
крае и Свердловской области в отноше-
нии нескольких должностных лиц органов 
местного самоуправления возбуждены 
уголовные дела по статье 285 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (злоупо-
требление должностными полномочиями). 
Дополнительная информация о взаимо-
действии Фонда с контрольно-надзорными 
органами представлена в приложении № 7.

В 2015 году по итогам выездных проверок 
реализации программ переселения предо-
ставление финансовой поддержки прио-
станавливалось 6 субъектам Российской 
Федерации:

•	 Ульяновской области – за несвоевре-
менное завершение программы переселе-
ния 2012–2013 годов;

•	 Республике Коми, Красноярскому краю, 
Ивановской области, Саратовской обла-
сти, Тверской области – за несвоевремен-
ное завершение первого этапа (2013–2014 
годы) программ переселения.

Меры ответственности в форме возврата 
финансовой поддержки Фонда за недо-
стижение значения целевого показате-
ля 2014 года, предусмотренные пунктом  
6.2 договора о долевом финансирова-
нии региональных адресных программ  
по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов и (или) переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда, 
по итогам выездных проверок примене-
ны к 3 субъектам Российской Федерации: 
Брянской области, Псковской области, 
Саратовской области.

По результатам проведенных в 2015 году 
выездных контрольных мероприятий  
в Фонд возвращено или восстановлено  

на счетах бюджетов субъектов Российской 
Федерации 241,8 млн. рублей.

3.3.4. Результаты мониторинга качества 
предоставляемых жилых помещений, 
предназначенных для переселения граж-
дан из аварийного жилищного фонда

В рамках реализации программ пересе-
ления Фондом уделяется особое внима-
ние контролю за качеством построенного 
жилья.

В 2015 году в реестр обращений по во-
просам качества внесено 1 073 обраще-
ния по 990 многоквартирным домам, рас-
положенным в 74 субъектах Российской 
Федерации.

Наибольшее количество обращений по во-
просам переселения граждан из аварий-
ного жилищного фонда зафиксировано  
в 5 субъектах Российской Федерации: Во-
логодской области (82 обращения), Респу-
блике Коми (58 обращений), Новосибир-
ской области (53 обращения), Самарской 
области (48 обращений) и Оренбургской 
области (45 обращений).

Выполнение мероприятий по устранению 
нарушений остается на контроле Фонда 
до их полного завершения и представле-
ния субъектами Российской Федерации 
комплекта документов, включающего от-
чет об устранении нарушений, акт визу-
ального осмотра многоквартирного дома 
или жилого помещения, фото- и видео-
материалы, фиксирующие устранение на-
рушения, письменную позицию заявите-
ля относительно выводов, содержащихся  
в отчете об устранении нарушений (в слу-
чае ее предоставления заявителем).

По состоянию на 1 января 2016 года на 
основании поступивших документов от 
субъектов Российской Федерации снято 
с контроля 431 обращение по 386 мно-
гоквартирным домам, в том числе по 321 
многоквартирному дому представлены 
необходимые документы об устранении 
выявленных нарушений, по 65 многоквар-
тирным домам информация о наличии на-
рушений не подтвердилась.

рекомендации Фонда о наличии в них гра-
фиков производства строительно-мон-
тажных работ с условием отчетности по 
этапам их исполнения, отсутствует точный 
адрес строящегося дома, в котором при-
обретаются жилые помещения.

Во исполнение поручения Правительства 
Российской Федерации от 28 ноября 2014 
года № ДК-П9-227пр Фонд в 2015 году 
продолжил сбор и анализ информации  
о формировании и деятельности в субъектах 
Российской Федерации и муниципальных  
образованиях комиссий с участием пред-
ставителей органов государственного жи-
лищного, архитектурного, санитарного, 
пожарного, строительного надзора, ор-
ганизаций, эксплуатирующих сети инже-
нерно-технического обеспечения, а также 
представителей общественности в целях 
обеспечения приемки домов, построенных 
в рамках реализации программ пересе-
ления. Согласно представленным в Фонд 
данным в 2015 году комиссионная приемка 
осуществлялась в 81 регионе. При этом в 25 
субъектах Российской Федерации при осу-
ществлении приемки домов комиссиями  
выявлялись факты незавершения отдель-
ных видов работ и фиксировались заме-
чания, в частности, по внутренней отделке 
жилых помещений и мест общего пользо-
вания, а также  по благоустройству придо-
мовой территории. В 2015 году с участи-
ем комиссий осуществлена приемка 2 224  
из 2 482 домов.

Анализ поступивших в Фонд сведений,  
а также результатов проведенных в 2015 
году выездных проверок показал, что  
в отдельных муниципальных образовани-
ях ряда регионов представители государ-
ственных надзорных органов не включены 
в состав указанных комиссий либо отказы-
ваются от участия в их работе, ссылаясь  
на отсутствие полномочий. В муниципаль-
ных образованиях нескольких субъектов 
Российской Федерации в работе комиссий 
не всегда принимают участие представи-
тели общественности и общественных ор-
ганизаций (например, в Архангельской об-
ласти, Иркутской области, Свердловской 
области, Ульяновской области).

В рамках контроля качества предоставля-
емых гражданам жилых помещений в 2015 
году Фонд продолжил взаимодействие  
с общественными организациями. 

В ходе проверочных мероприятий с пред-
ставителями региональных центров Об-
щероссийского общественного движения 
«Народный фронт «За Россию» (далее 
– ОНФ) проводился совместный осмотр 
строительных объектов. Кроме того, Фон-
дом предпринимались меры реагирования 
по сведениям, содержащимся в реестре 
жилья ненадлежащего качества, сформи-
рованном ОНФ: дома из указанного ре-
естра становились объектами проверок 
Фонда и оставались на контроле до полно-
го устранения выявленных нарушений.

Также проверочные мероприятия про-
ведены совместно с некоммерческим 
партнерством «Национальный центр  
общественного контроля в сфере жи-
лищно-коммунального хозяйства «ЖКХ 
Контроль» (далее – НП «ЖКХ Контроль»)  
в 43 субъектах Российской Федерации.

Кроме того, в ходе выездного мониторин-
га, как планового, так и внепланового, 
Фондом рассматривалась информация  
о нарушениях, выявленных региональны-
ми отделениями общественного контроля, 
а также обращения о нарушениях реали-
зации программ Фонда. По результатам 
данной работы в 2015 году на контроль 
Фондом взято устранение строительных 
недостатков в 54 домах, возведенных  
в 14 субъектах Российской Федерации. 

Выводы по итогам проверок и рекоменда-
ции о мерах по устранению допущенных 
нарушений доводятся Фондом до сведения 
глав регионов. Выполнение мероприятий 
по устранению нарушений, выявленных  
в ходе выездного мониторинга, остается 
на контроле Фонда вплоть до их полного 
завершения. Информация о результатах 
выездных проверок направляется Фон-
дом в ОНФ, а для принятия соответству-
ющих мер реагирования – в региональные 
органы прокуратуры. При наличии гру-
бых нарушений информация о таких фак-
тах направляется Фондом в Генеральную  
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Ликвидация аварийного жилищного фонда

На контроле Фонда находится 642 обра-
щения по 604 многоквартирным домам:

•	 в 171 многоквартирном доме недостат-
ки по качеству фиксировались Фондом  
в рамках исполнения поручения Прави-
тельства Российской Федерации от 1 ав-
густа 2014 года № ДК-П9-164пр, а также 
в ходе внеплановых проверок в субъектах 
Российской Федерации; 

•	 в 101 многоквартирном доме устранение  
строительных дефектов взято на контроль 
Фонда в связи с обращениями ОНФ;

•	 в 240 многоквартирных домах устране-
ние строительных дефектов взято на кон-
троль Фонда в связи с проверками госу-
дарственных жилищных инспекций;

•	 по 43 многоквартирным домам инфор-
мация о строительных дефектах поступила 
в Фонд от НП «ЖКХ Контроль», автоном-
ной некоммерческой организации «Науч-
но-исследовательский центр «Особое мне-
ние» и содержалась в сообщениях средств 
массовой информации;

•	 по 49 многоквартирным домам инфор-
мация о строительных дефектах поступила 
от граждан. 

Сведения о многоквартирных домах, вне-
сенных в реестр обращений по вопро-
сам качества, по которым контролирует-
ся устранение недостатков, размещены  
на сайте Фонда www.fondgkh.ru в разде-
ле «На контроле» в рубрике «Контроль  
за качеством».

3.4. Оценка выполнения  
Долгосрочной программы Фонда  
в части переселения граждан  
из аварийного жилищного фонда  
и предложения по совершенствованию 
деятельности

Фондом в 2015 году в целом выполне-
ны задачи, определенные Долгосрочной 
программой Фонда по направлению де-
ятельности, связанному с ликвидацией 
аварийного жилищного фонда, а именно 
обеспечены расселение установленного  
объема аварийного жилищного фонда  
и увеличение количества многоквартирных 

домов, построенных с применением энер-
гоэффективных технологий и материалов, 
возобновляемых источников энергии.

По данному направлению в полном объеме 
достигнуты следующие целевые значения 
ключевых показателей эффективности де-
ятельности Фонда:

•	 общая площадь жилых помещений ава-
рийных домов, из которых переселены 
граждане, составила 3,03 млн. кв. м3 (це-
левое значение – 2,76 млн. кв. м);

•	 численность граждан, переселенных  
из аварийного жилищного фонда, состави-
ла 191,21 тыс. человек4  (целевое значение –  
177,72 тыс. человек);

•	 доля площади жилых помещений, предо-
ставленных (подлежащих предоставлению) 
гражданам в рамках реализации программ 
переселения, охваченных выборочными 
проверками качества строительства мно-
гоквартирных домов по данным програм-
мам, составила 40 процентов (целевое 
значение – 10 процентов).

При этом целевое значение показателя, 
определяющего долю субъектов Россий-
ской Федерации, достигших за отчетный 
год значений целевых показателей про-
грамм переселения, достигнуто в объе-
ме 71,95 процента при целевом значении  
100 процентов – 23 субъекта Российской 
Федерации не выполнили в полном объеме 
целевые показатели, установленные рас-
поряжением Правительства Российской 
Федерации № 1743-р на 2015 год (сведе-
ния о достижении ключевых показателей 
эффективности деятельности Фонда пред-
ставлены в приложении № 8).

Анализ достигнутых результатов позволя-
ет обозначить риски невыполнения Дол-
госрочной программы Фонда и вопросы, 

3 Перевыполнение целевого показателя, сложившееся по ито-
гам 2014 года в объеме 0,35 млн. кв. м, учитывается в вы-
полнении целевого показателя, установленного на 2015 год  
(в соответствии с порядком, установленным распоряжением 
Правительства Российской Федерации № 1743-р).

4 Перевыполнение целевого показателя, сложившееся по ито-
гам 2014 года в объеме 21,56 тыс. человек, учитывается в вы-
полнении целевого показателя, установленного на 2015 год  
(в соответствии с порядком, установленным распоряжением 
Правительства Российской Федерации № 1743-р).

решение которых необходимо для дости-
жения установленных целевых ориентиров 
в предстоящие периоды.

Невыполнение целевых показателей про-
грамм переселения связано с организаци-
онными и финансовыми проблемами реа-
лизации указанных программ в субъектах 
Российской Федерации. 

Организационные недостатки выражаются 
в отсутствии детальной оценки ситуации 
на рынке жилья в муниципальных обра-
зованиях и, как следствие, в неоптималь-
ном выборе способа переселения; ненад-
лежащем исполнении органами местного 
самоуправления функций заказчика (не-
своевременная подготовка проектной до-
кументации, длительность формирования 
и оформления земельных участков для 
строительства домов, отсутствие инже-
нерной инфраструктуры). 

В целях снижения организационного ри-
ска Фондом в 2016 году в отношении субъ-
ектов Российской Федерации, в которых 
сложилось невыполнение целевых показа-
телей, будет организован контроль завер-
шения реализации программ переселения 
на основании детальных сетевых графиков 
по каждому расселяемому жилому поме-
щению. Кроме того, предлагается внести 
изменения в нормативные правовые акты, 
предусмотривающие ограничение объе-
ма средств Фонда, подлежащих возвра-
ту субъектами Российской Федерации в 
случае нарушения установленных сроков 
реализации этапов программ, лишь теми 

средствами, за счет которых не были за-
ключены соответствующие контракты  
и договоры. Возврат средств Фонда, необ-
ходимых субъектам Российской Федера-
ции для оплаты по уже заключенным кон-
трактам, может привести к неисполнению 
уже заключенных контрактов на строитель-
ство домов или приобретение жилых поме-
щений для переселения граждан и к еще 
большей задержке реализации программ 
переселения. С учетом сроков выполнения 
задачи по ликвидации аварийного жилья 
также предлагается установить по дого-
ворам на приобретение жилых помещений  
в строящихся домах (в том числе по догово-
рам участия в долевом строительстве), за-
ключаемым с 1 мая 2016 года, ограничение 
приобретения жилых помещений в стро-
ящихся домах лишь теми домами, строи-
тельная готовность которых превышает  
70 процентов.

Сложившаяся экономическая ситуация, 
существенная разбалансированность бюд-
жетов ряда субъектов Российской Феде-
рации свидетельствуют о наличии финан-
сового риска невыполнения Долгосрочной 
программы Фонда. Для снижения указан-
ного риска в 2016 году будут вырабатывать-
ся решения по оказанию дополнительной 
финансовой поддержки субъектам Рос-
сийской Федерации за счет доходов Фонда 
от инвестирования временно свободных 
средств либо целевой финансовой под-
держки бюджетов субъектов Российской 
Федерации из федерального бюджета,  
в том числе в виде дотаций на обеспечение 
сбалансированности бюджетов.
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4.1. Функционирование региональных 
систем капитального ремонта много-
квартирных домов в субъектах 
Российской Федерации

Своевременное проведение капитального 
ремонта является важнейшим условием 
обеспечения сохранности многоквартир-
ных домов, повышения комфортности, 
а главное – безопасности проживания 
граждан. Капитальный ремонт позволяет 
снизить темпы износа многоквартирных 
домов и избежать их перехода в категорию 
аварийных. 

В целях обеспечения проведения капи-
тального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах в субъектах Рос-
сийской Федерации на системной основе 
Федеральным законом от 25 декабря 2012 
года № 271-ФЗ «О внесении изменений в 
Жилищный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации и признании утратив-
шими силу отдельных положений законо-
дательных актов Российской Федерации» 
внесены изменения в Жилищный кодекс 
Российской Федерации, направленные 
на введение новых правил организации 
проведения капитального ремонта много-
квартирных домов через создание реги-
ональных систем капитального ремонта, 
финансируемых за счет средств собствен-
ников помещений в многоквартирных 
домах.

В основу данных систем по-
ложена обязанность соб-
ственников помещений 
формировать фонды капи-
тального ремонта, необхо-
димые для финансирования 
затрат на проведение работ 
по капитальному ремонту, 
путем уплаты обязательных 
ежемесячных взносов. 

Региональными система-
ми капитального ремонта 
предусмотрены:

• планирование капитально-
го ремонта в отношении каж-
дого многоквартирного дома;

• организация целевого финансирования 
из всех источников, включая средства го-
сударственной и муниципальной поддерж-
ки, средств собственников; финансирова-
ние расходов на предоставление субсидий 
малоимущим гражданам;

• организация работы инфраструктуры – 
регионального оператора капитального 
ремонта, обеспечивающего сбор целевых 
средств и организацию капитального ре-
монта многоквартирных домов.

В 2015 году во всех субъектах Российской 
Федерации, за исключением Республики 
Крым и города федерального значения 
Севастополя5, региональные системы за-
работали в полном объеме. Приняты не-
обходимые нормативные правовые акты, 
которые направлены на обеспечение свое-
временного проведения капитального ре-
монта общего имущества в многоквартир-
ных домах. 

По состоянию на 1 января 2016 года 
в 83 субъектах Российской Федерации 
у собственников помещений в много-
квартирных домах наступила обязанность 
по уплате взноса на капитальный ремонт 
(в 62 субъектах Российской Федерации 
такая обязанность наступила в 2014 году, 
в 21 – в 2015 году). В Республике Крым 

5 Формирование региональных систем капитального ремонта в 
Республике Крым и городе федерального значения Севастополе 
планируется завершить в 2016 году.

Алтайский край, село Кулунда. 
Многоквартирный дом после проведения капитального ремонта
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и городе федерального значения Сева-
стополе введение обязательного взноса 
на капитальный ремонт для собствен-
ников планируется с 1 июля 2016 года  
(информация о сроках возникновения 
обязанности по уплате взносов на капи-
тальный ремонт и размере минимального 
взноса на капитальный ремонт в субъек-
тах Российской Федерации представлена  
в приложении № 9).

По данным, представленным субъектами 
Российской Федерации в АИС «Реформа 
ЖКХ», в 2015 году собрано 98,04 млрд. 
рублей взносов собственников помещений 
на капитальный ремонт общего имущества 
в многоквартирных домах, собираемость 
в среднем составила 77,18 процента, что 
больше аналогичного показателя за 2014 
год на 11,8 процентного пункта.

В 17 субъектах Российской Федерации 
собираемость превысила 85 процентов 
(Республика Марий Эл, Республика Та-
тарстан, Белгородская область, Брянская 
область, Владимирская область, Вологод-

ская область, Костромская область, Ле-
нинградская область, Рязанская область, 
Свердловская область, Тамбовская об-
ласть, Тверская область, Тульская область, 
Ярославская область, город федерального  
значения Москва, город федерального 
значения Санкт Петербург и Ненецкий ав-
тономный округ).

Низкий уровень собираемости (менее 30 
процентов) зафиксирован в 7 субъектах 
Российской Федерации (Республика Да-
гестан, Республика Ингушетия, Кабарди-
но-Балкарская Республика, Республика 
Северная Осетия – Алания, Республика 
Тыва, Забайкальский край и Чукотский ав-
тономный округ6 ). 

Также необходимо отметить, что в первом 
полугодии 2015 года имело место неис-
полнение обязанности по уплате взносов 
на капитальный ремонт по помещениям, 
находящимся в федеральной, региональ-
ной или муниципальной собственности.  
По итогам года указанная ситуация по по-
мещениям, находящимся в региональной  
и муниципальной собственности, исправ-
лена, в том числе обеспечена уплата долга 
за прошлые периоды. В то же время по по-
мещениям, находящимся в федеральной 
собственности, проблема сохраняется – 
собираемость взносов составляет менее  
1 процента 7.

По данным субъектов Российской Феде-
рации, внесенным в АИС «Реформа ЖКХ»,  
по состоянию на 1 января 2016 года  
в рамках региональных программ капиталь-
ного ремонта запланировано проведение  
6,78 млн. работ (услуг) по капитальному 
ремонту в 736 тыс. многоквартирных до-
мов общей площадью 2,34 млрд. кв. м.

6 В Чукотском автономном округе обязанность по уплате взно-
сов наступила у собственников с января 2015 года, однако ре-
гиональный оператор начал выставление квитанций на уплату 
взносов только в декабре 2015 года и только за IV квартал 2015 
года.

7 По данным, представленным субъектами Российской Федера-
ции в АИС «Реформа ЖКХ».

Необходимо отметить, что создание новой 
системы капитального ремонта способ-
ствовало активизации процесса проведе-
ния мониторинга технического состояния 
многоквартирных домов, в результате чего 
в настоящее время в целом по Российской 
Федерации проведен мониторинг техниче-
ского состояния более 98,4 процента до-
мов, включенных в программы капиталь-
ного ремонта.

По состоянию на 1 января 2016 года «кот-
ловой» способ накопления взносов на ка-
питальный ремонт на счете регионально-
го оператора используется в 658,5 тыс.  
многоквартирных домов (89,5 процента  
от общего числа домов, включенных в про-
граммы капитального ремонта). 

Фонды капитального ремонта формиру-
ются на специальных счетах в соответ-
ствии с решениями, принятыми на общих 
собраниях собственников помещений,  
в 69,1 тыс. многоквартирных домов, из 
которых 35,9 тыс. специальных счетов 
находятся у регионального оператора,  
24,2 тыс. – у товариществ собственни-
ков жилья и жилищных кооперативов и  
9,0 тыс. – у управляющих организаций.

Принимая во внимание, что количество 
многоквартирных домов, фонд капи-
тального ремонта которых формируется  
на счетах региональных операторов или на 
специальных счетах, владельцами которых 
являются региональные операторы, в сум-
ме составляет около 94 процентов домов, 
включенных в программы капитального 
ремонта, региональный оператор в насто-
ящее время является важнейшим орга-
низационным элементом при реализации 
программ капитального ремонта. Общая 
численность работников региональных 
операторов по итогам 2015 года составила 
4,6 тыс. человек (за отчетный период чис-
ленность увеличилась на тысячу человек), 
размер средств бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации на содержание регио-
нальных операторов в 2015 году составил 
6,04 млрд. рублей, за весь период с начала 
их деятельности – 9,74 млрд. рублей. 

4.2. Нормативно-правовое регули-
рование и методологическое обе-
спечение по вопросам организации 
проведения капитального ремонта 
многоквартирных домов

В 2015 году Фондом продолжена работа 
по информационно-методологическому 
сопровождению функционирования реги-
ональных систем капитального ремонта, 
участию в разработке нормативных право-
вых актов  по данному вопросу.

При участии Фонда в 2015 году разработаны 
следующие нормативные правовые акты:

•	 Федеральный закон № 176-ФЗ, предус-
матривающий совершенствование органи-
зации и проведения капитального ремон-
та общего имущества в многоквартирных 
домах; 

•	 постановление Правительства Россий-
ской Федерации № 1186, устанавливаю-
щее порядок и условия увеличения ли-
митов финансовой поддержки субъектов 
Российской Федерации за счет средств 
Фонда, образовавшихся за счет остатков 
средств неиспользованных лимитов субъ-
ектов Российской Федерации, средств, 
возвращенных в Фонд субъектами Россий-
ской Федерации, а также доходов от инве-
стирования временно свободных средств 
Фонда, что позволило направить на уве-
личение лимитов финансовой поддержки 
субъектов Российской Федерации на капи-
тальный ремонт многоквартирных домов 
1,0 млрд. рублей; 

•	 приказ Минстроя России от 26 июня 
2015 года № 459/пр «О совершенствова-
нии мониторинга и форм отчетности в от-
ношении реализации субъектами Россий-
ской Федерации региональных программ 
капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах» (далее – приказ 
Минстроя России № 459/пр), предусматри-
вающий предоставление более детальной 
информации о реализации программ капи-
тального ремонта. 

Кроме того, Фонд участвовал в разработке 
ряда методических документов.

Волгоградская область, город Волжский.  
Многоквартирный дом после проведения  

капитального ремонта
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В целях оказания методического содей-
ствия органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, орга-
нам местного самоуправления, региональ-
ным операторам, иным лицам, являющим-
ся заказчиками работ по капитальному 
ремонту, Фондом совместно с МУП «Служ-
ба технического надзора за реализацией 
городских программ по содержанию жи-
лищно-коммунального хозяйства и внеш-
него благоустройства» (город Казань) раз-
работаны Методические рекомендации  
по организации контроля за качеством вы-
полнения работ и (или) услуг по капиталь-
ному ремонту общего имущества в много-
квартирных домах (направлены в Минстрой 
России для утверждения).

В целях оказания методического содей-
ствия представителям общественных 
организаций  в сфере жилищно-комму-
нального  хозяйства  Фондом совместно  
с НП «ЖКХ Контроль» разработаны Ме-
тодические рекомендации по приемке за-
конченных капитальным ремонтом много-
квартирных домов в рамках реализации 
программ капитального ремонта.

В 2015 году Фондом также продолжена 
работа по методическому сопровожде-
нию создания и функционирования систе-
мы внутреннего контроля и управления  

рисками в структуре реги-
онального оператора. Для 
решения этой задачи Фон-
дом подготовлена и издана  
в 2 томах «Модельная система 
внутреннего контроля регио-
нального оператора».

Тираж данного издания рас-
пространен во всех субъектах 
Российской Федерации. На ос-
новании разработанных Фон-
дом методических документов 
в 72 региональных операторах 
функционируют системы вну-
треннего контроля и управле-
ния рисками.

Учитывая возможность повы-
шения энергетической эффек- 

тивности жилищного фонда при про-
ведении капитального ремонта много-
квартирных домов, в составе методи-
ческих материалов Фондом совместно  
с Минстроем России и Минэнерго Рос-
сии продолжен выпуск Практическо-
го пособия по повышению энергетиче-
ской эффективности многоквартирных 
домов при капитальном ремонте. Дан-
ное пособие предназначено для специ-
алистов, которым необходимо выбрать 
и обосновать решения по повышению 
энергетической эффективности много-
квартирных домов при капитальном ре-
монте. В материале использован единый 
методологический подход к комплексной 
оценке экономической и экологической 
эффективности применения энергосбере-
гающих мероприятий как единой системы,  
а также отражены такие аспекты, как эко-
номия энергии и снижение затрат на при-
обретение энергоресурсов и эксплуатацию 
оборудования. Региональные приложения 
содержат пакеты типовых технических 
решений по повышению энергетической 
эффективности многоквартирных домов 
при капитальном ремонте, обеспечивают 
выполнение требований действующего 
законодательства в области энергоэф-
фективности в полном объеме (в насто-
ящее время региональные приложения 
выпущены для Республики Башкортостан,  

Республики Дагестан, Респу-
блики Саха (Якутия), Респу-
блики Татарстан, Чеченской 
Республики, Камчатского 
края, Ставропольского края, 
Хабаровского края, Архан-
гельской области, Вологод-
ской области, Нижегород-
ской области, Псковской 
области, Смоленской обла-
сти, Тамбовской области, 
города федерального значе-
ния Москвы).

Для обеспечения информа-
ционной открытости вопро- 
сов проведения капиталь-
ного ремонта многоквар-
тирных домов на сайте 
Фонда www.reformagkh.ru функционирует 
тематический раздел, где представлена 
актуальная информация о работе реги-
ональных систем, реализации программ 
капитального ремонта, методические  
материалы, информация о кредитных орга-
низациях, предлагающих услуги по откры-
тию и ведению специальных банковских 
счетов для формирования фонда капи-
тального ремонта, размещены контактные 
данные региональных операторов, орга-
нов государственного надзора, органов 
власти субъектов Российской Федерации в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
В 2015 году приказом Минстроя России № 
459/пр введена дополнительная форма 
отчетности – карточка регионального опе-
ратора, данные которой позволяют вести 
публичный информационный справочник, 
содержащий актуальные сведения о рабо-
те региональных операторов, в том числе 
об их контактах, документах – основани-
ях их деятельности, информацию об ин-
тернет-ресурсах, на которых размещены 
программы капитального ремонта, кра-
ткосрочные планы их реализации, годовые 
отчеты региональных операторов и ауди-
торские заключения об их деятельности,  
о штатной численности и расходах на со-
держание региональных операторов.

4.3. Предоставление финансовой под-
держки субъектам Российской Феде-
рации на проведение капитального 
ремонта многоквартирных домов

В 2015 году капитальный ремонт много-
квартирных домов осуществлялся субъек-
тами Российской Федерации как в рамках 
реализации программ капитального ре-
монта в соответствии с Жилищным кодек-
сом Российской Федерации, так и в рамках 
иных программ.

Финансовая поддержка Фонда предостав-
лялась только на мероприятия, реали-
зуемые в рамках программ капитально-
го ремонта (за исключением Республики 
Крым и города федерального значения 
Севастополя).

При принятии Федерального закона  
от 1 декабря 2014 года № 384-ФЗ «О феде-
ральном бюджете на 2015 год и на плано-
вый период 2016 и 2017 годов» в 2015 году 
предусматривался имущественный взнос 
Российской Федерации в Фонд на прове-
дение капитального ремонта в размере  
4 000,0 млн. рублей. Впоследствии в свя-
зи с необходимостью оптимизации расхо-
дов федерального бюджета Федеральным 
законом от 20 апреля 2015 года № 93-ФЗ  
«О внесении изменений в Федеральный  

Издание «Модельная система внутреннего контроля  
регионального оператора»

Владимирская область, город Владимир. Многоквартирный дом 
после проведения капитального ремонта
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закон «О федеральном бюджете на 2015 
год и на плановый период 2016 и 2017 го-
дов» указанные расходы были исключены.

Общий объем средств Фонда на указанные 
цели составил 1 000,0 млн. рублей, сфор-
мированных в соответствии с пунктом 33 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 147 за счет остатков средств 
неиспользованных лимитов средств на ка-
питальный ремонт, образовавшихся по 
состоянию на 1 мая 2014 года (принятие 
данного решения стало возможным по-
сле выхода постановления Правительства 
Российской Федерации № 1186).

С учетом начала предоставления фи-
нансовой поддержки в ноябре в 2015 
году заявки на получение средств Фон-
да представили 40 субъектов Российской 
Федерации на общую сумму 444,4 млн. 
рублей (для остальных субъектов Рос-
сийской Федерации сохранится право на 
получение средств Фонда в 2016 году). 
С использованием указанных средств, 
а также средств долевого финансирования 
за счет бюджетов субъектов Российской 

Федерации и собственников жилья в объ-
еме 6 312,15 млн. рублей запланировано 
проведение капитального ремонта 2 637 
многоквартирных домов общей площа-
дью 6,56 млн. кв. м, в которых проживают 
270,82 тыс. человек. В структуре расходов 
наибольшую долю занимают расходы на 
ремонт крыш, внутридомовых инженерных 
систем, утепление и ремонт фасадов, ре-
монт и замену лифтового оборудования.

Также Фондом в 2015 году в соответствии 
с частью 92 статьи 17 Федерального зако-
на № 185-ФЗ за счет остатков неисполь-
зованных средств на капитальный ремонт, 
образовавшихся по состоянию на 31 дека-
бря 2014 года, предоставлена финансовая 
поддержка Республике Крым (649,22 млн. 
рублей) и городу федерального значения 
Севастополю (850,97 млн. рублей). Выде-
ленные средства направлены на капиталь-
ный ремонт 750 многоквартирных домов 
общей площадью 3,6 млн. кв. м, в которых 
проживают 112,27 тыс. человек.

Информация о заявках субъектов Рос-
сийской Федерации на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на проведение капитального ремон-
та многоквартирных домов представлена 
в приложении № 2.

4.4. Мониторинг реализации 
региональных программ 
по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов

4.4.1. Система мониторинга

В соответствии с положениями Федераль-
ного закона № 185-ФЗ Фондом реализует-
ся многоуровневая система мониторинга и 
контроля за использованием средств Фон-
да и соблюдением условий предоставле-
ния финансовой поддержки.

Основными формами мониторинга реа-
лизации региональных программ капи-
тального ремонта являются: анализ пе-
риодической отчетности (ежемесячной 
и годовой), анализ материалов, пред-
ставляемых по дополнительным за-
просам Фонда, выездной мониторинг 

(проверки в субъектах Российской Феде-
рации), селекторные совещания с субъ-
ектами Российской Федерации, рабо-
та с обращениями граждан. В связи 
с созданием региональных систем капи-
тального ремонта мониторингу подле-
жат не только мероприятия, реализуемые 
с участием средств Фонда, но и работа на-
званных систем в целом.

Сбор и анализ периодической отчетности 
субъектов Российской Федерации ведется 
Фондом на основании приказа Минстроя 
России от 2 сентября 2014 года № 520/пр 
«О формах мониторинга и отчетности ре-
ализации субъектами Российской Федера-
ции региональных программ капитального 
ремонта общего имущества в многоквар-
тирных домах» (далее – приказ Минстроя 
России № 520/пр), которым утверждены 
формы отчетности, методика формиро-
вания субъектами Российской Федерации 
отчетов по мониторингу реализации реги-
ональных программ капитального ремон-
та и методика формирования сведений 
о реализации субъектами Российской 

Федерации региональных программ капи-
тального ремонта.

В 2015 году на основании приказа Мин-
строя России № 459/пр в системе отчет-
ности сведения о капитальном ремонте по 
каждому многоквартирному дому допол-
нены показателями, отражающими инфор-
мацию о гарантийных сроках выполнения 
работ (услуг) по капитальному ремонту, на-
личии и количестве претензий собственни-
ков по итогам проведенного капитального 
ремонта, и детализирован ряд отчетных 
показателей (например, сведения о фи-
нансировании региональных систем капи-
тального ремонта). Кроме того, введены 
новые формы отчетности, отражающие 
детализированные сведения о реализа-
ции программ капитального ремонта, ко-
торые позволяют получить более точные 
и расширенные данные о капитальном ре-
монте, например, о числе «переходящих» 
работ, об объеме взносов в разрезе спо-
собов формирования фондов капитально-
го ремонта, оплате взносов за помещения 

Ростовская область, город Ростов-на-Дону. 
Многоквартирный дом после проведения 

капитального ремонта

Рисунок 12. Раздел «Капитальный ремонт» на сайте www.reformagkh.ru
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в собственности Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации, муни-
ципальных образований.

Инструментом представления и анализа 
периодической отчетности являются соз-
данная Фондом АИС «Реформа ЖКХ», где 
в разделе «Капитальный ремонт» ежеме-
сячно представителями субъектов Рос-
сийской Федерации вводятся данные 
в сводный отчет и выполняется экспорт 
данных по региональной программе капи-
тального ремонта. Необходимо отметить, 
что для обеспечения качества и полноты 
данных требуется расширение  использо-
вания субъектами Российской Федерации 
информационных программных средств, 
позволяющих автоматизировать процессы 
планирования и формирования программ 
капитального ремонта (в настоящее время 
отсутствуют в 23 субъектах Российской 
Федерации), а также деятельность регио-
нального оператора (отсутствуют в 6 субъ-
ектах Российской Федерации). 

Данные, собранные в ходе мониторинга, 
публикуются на сайте www.reformagkh.ru 
в разделе «Капитальный ремонт». 

Данные, представленные на сайте www.
reformagkh.ru, отображают перечень 
многоквартирных домов, включенных 
в региональные программы, с указани-
ем планируемых сроков и видов работ 
по капитальному ремонту (при выполнении 
(завершении) работ приводятся отчетные 
данные).

Отчетные данные визуализированы на 
сайте цветовыми индикаторами (система 
«Светофор»): выполнение работы (услуги) 
в пределах запланированного срока отме-
чается индикатором зеленого цвета, при 
наличии отставания – индикатором жел-
того или красного цветов в зависимости 
от степени отставания. На основании инди-
каторов работ (услуг) свой индикатор по-
лучает многоквартирный дом (по принципу 
худшего индикатора), далее – муниципаль-
ное образование и субъект Российской 

Рисунок 14. Пример цветовых индикаторов исполнения («Светофор»)
для муниципального района и многоквартирных домов в районе

Рисунок 15. Пример графика по собираемости средств собственников жилых помещений

Рисунок 13. Пример страницы многоквартирного дома, включенного в региональную программу
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(49 процентов), Нижегородская область 
(46 процентов), Московская область  
(36 процентов), Ненецкий автономный округ  
(25 процентов).

Финансирование мероприятий по капи-
тальному ремонту многоквартирных домов 
в Республике Крым и городе федераль-
ного значения Севастополе осуществля-
лось полностью за счет средств Фонда  
в размере 99,68 млн. рублей. Данные сред-
ства направлены на ремонт 95 многоквар-
тирных домов общей площадью 0,37 млн. 
кв. м, в которых проживают 13,37 тыс. чело-
век. Мероприятия по капитальному ремонту  
многоквартирных домов в Республи-
ке Крым и городе федерального зна-
чения Севастополе, средства Фонда  
на реализацию которых предоставлены  
в 2014 году, завершены.

Основные параметры реализации регио-
нальных программ по проведению капи-
тального ремонта многоквартирных домов 
в субъектах Российской Федерации пред-
ставлены в приложении № 5.

4.4.3. Итоги реализации региональных 
программ капитального ремонта

В 2015 году в рамках программ капиталь-
ного ремонта завершен ремонт в 21,7 тыс. 
многоквартирных домов общей площа-
дью 66,0 млн. кв. м, в которых проживают  
2,4 млн. человек. Стоимость 
выполненных работ соста-
вила 52,3 млрд. рублей. На 
реализацию программ ка-
питального ремонта консо-
лидированными бюджетами 
субъектов Российской Феде-
рации на 2015 год предусмо-
трено 16,8 млрд. рублей, 
использовано 30,4 млрд. ру-
блей средств собственников 
помещений в многоквартир-
ных домах.

Отмечается наращивание 
объемов капитального ре-
монта, проводимого в рам-
ках программ капитального 
ремонта: 

•	 в 2014 году из 20,2 тыс. отремон-
тированных многоквартирных домов  
8,1 тыс. многоквартирных домов были 
отремонтированы в рамках программ  
(36,8 процента);

•	 в 2015 году из 24,4 тыс. отремонтиро-
ванных многоквартирных домов 21,7 тыс. 
многоквартирных домов были отремонти-
рованы в рамках программ (88,9 процента).

При этом в 2015 году вне рамок таких 
программ капитальный ремонт прово-
дился в 22 субъектах Российской Фе-
дерации8  (Республике Карелия, Ре-
спублике Саха (Якутия), Красноярском 
крае, Пермском крае, Приморском  
крае, Астраханской области, Волгоград-
ской области, Иркутской области, Калуж-
ской области, Кемеровской области, Мур-
манской области, Новгородской области, 
Оренбургской области, Ростовской обла-
сти, Самарской области, Смоленской об-
ласти, Томской области, Тульской области, 
Ульяновской области, городе федерально-
го значения Москве, городе федерального 
значения Санкт-Петербурге, Ямало-Ненец-
ком автономном округе).

Необходимо отметить, что на реализацию 
программ капитального ремонта в 2015 
году повлияло изменение параметров  

8 Без учета Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя.

Магаданская область, город Магадан.  
Многоквартирный дом после проведения капитального ремонта

Самарская область, город Самара. Многоквартирный дом после 
проведения капитального ремонта

Федерации (по принципу наличия опреде-
ленного объема отставания). 

Результаты периодической отчетности 
служат основанием для оценки проблем 
функционирования региональных систем 
капитального ремонта и  выработки пред-
ложений по их устранению. Информация, 
подготовленная на основании полученных 
результатов, направляется Фондом в фе-
деральные и региональные органы власти, 
контролирующие органы, используется 
для освещения реализации программ ка-
питального ремонта в средствах массовой 
информации.

Описанная система является не только 
инструментом Фонда по мониторингу реа-
лизации программ капитального ремонта, 
но и обеспечивает доступ неограниченно-
го круга пользователей к предоставленной 
информации, что позволяет осуществлять 
общественный контроль планирования  
и проведения капитального ремонта мно-
гоквартирных домов.

4.4.2.	 Итоги реализации мероприятий  
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов, финансируе-
мых с участием средств Фонда

В 2015 году осуществлялись мероприя-
тия по капитальному ремонту многоквар-
тирных домов, финансовая поддержка  

на реализацию которых была предоставле-
на Фондом в 2014 и 2015 годах. В соответ-
ствии с частью 4 статьи 151 Федерального 
закона № 185-ФЗ мероприятия, профинан-
сированные Фондом в 2014 году, должны 
быть завершены до 31 декабря 2015 года, 
в 2015 году – до 31 декабря 2016 года.

В 2014 году финансовая поддержка  
за счет средств Фонда на реализацию 
мероприятий по капитальному ремонту 
многоквартирных домов была предостав-
лена 73 субъектам Российской Федера-
ции, 2 субъектам Российской Федерации –  
на реализацию региональных адресных 
программ капитального ремонта много-
квартирных домов (Республика Крым и го-
род федерального значения Севастополь).

Объем финансирования мероприятий  
по капитальному ремонту многоквартир-
ных домов за счет средств Фонда, средств 
бюджетов субъектов Российской Феде-
рации, местных бюджетов, средств соб-
ственников помещений в многоквартир-
ных домах составил 16 511,55 млн. рублей. 

Данные средства направлены на ремонт  
6 980 многоквартирных домов общей пло-
щадью 19,38 млн. кв. м, в которых прожи-
вают 727,39 тыс. человек.

Мероприятия по капитальному ремонту за-
вершены в 6484 многоквартирных домах 
общей площадью 18,33 млн. кв. м, в кото-

рых проживают 690,30 тыс. 
человек.

Работы не завершены в 13 
субъектах Российской Фе-
дерации: Ханты-Мансийский 
автономный округ – Югра 
(97 процентов), Ставрополь-
ский край (95 процентов), 
Ленинградская область  
(94 процента), Калужская 
область (93 процента), Крас-
нодарский край (91 про-
цент), Камчатский край  
(89 процентов), Республи-
ка Коми (87 процентов), 
Пермский край (86 процен-
тов), Волгоградская область  
(74 процента), Омская область  
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В Краснодарском крае стои-
мость запланированного ка-
питального ремонта соста-
вила 6,7 процента от объема 
собранных средств взносов.

Имеются случаи принятия в 
субъектах Российской Феде-
рации нормативных право-
вых актов, устанавливающих 
существенные ограничения 
в использовании собранных 
в 2015 году средств соб-
ственников, при том, что 
объем собранных в 2014 
году средств взносов был 
недостаточен для проведе-
ния капитального ремонта в 
2015 году. Например, частью 
1 статьи 13 Закона Тверской 
области от 28 июня 2013 
года № 43-ЗО «Об организа-
ции проведения капитального ремонта об-
щего имущества в многоквартирных домах 
на территории Тверской области» (в редак-
ции до 25 декабря 2015 года) установлено, 
что объем средств, которые региональный 
оператор ежегодно вправе израсходовать 
на финансирование программы капиталь-
ного ремонта, составляет не более 95 про-
центов от объема взносов на капитальный 
ремонт, поступивших региональному опе-
ратору за предшествующий год, и не более 
10 процентов от прогнозируемого объема 
поступлений взносов на капитальный ре-
монт в текущем году.

Итоги работы по реализации программ ка-
питального ремонта в соответствии с тре-
бованиями Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации приведены в приложении 
№ 10.

4.4.4. Результаты выездного мониторинга

В целях непосредственной оценки хода 
проведения капитального ремонта много-
квартирных домов Фондом осуществля-
ется выездной мониторинг. В 2015 году 
Фондом проведено 46 выездных про-
верок, в рамках которых 45 субъектов  
Российской Федерации проверены со-
гласно утвержденному плану-графику (8 –  
в Центральном федеральном округе, 5 – 

в Северо-Западном федеральном округе, 
5 – в Северо-Кавказском федеральном 
округе, 5 – в Южном федеральном окру-
ге, 4 – в Приволжском федеральном окру-
ге, 3 – в Уральском федеральном округе, 
8 – в Сибирском федеральном округе, 5 –  
в Дальневосточном федеральном окру-
ге, 2 – в Крымском федеральном округе). 
Всего за 2015 год в ходе выездных прове-
рок Фондом проверено 81 муниципальное 
образование на территории 45 субъектов 
Российской Федерации, в которых обсле-
довано 223 многоквартирных дома.

В 2015 году в ходе выездного мониторин-
га реализации программ капитального ре-
монта 2014–2015 годов и их краткосроч-
ных планов особое внимание уделялось 
анализу деятельности фондов капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов (ре-
гиональных операторов), по результатам 
которого выявлены следующие основные 
нарушения:

•	 несоблюдение условия об оплате ра-
бот и (или) услуг по капитальному ремонту 
многоквартирных домов после согласова-
ния актов приемки работ с органом мест-
ного самоуправления, предусмотренного 
частью 11 статьи 201 Федерального за-
кона № 185-ФЗ (выявлено в 6 субъектах  

Магаданская область, город Магадан.  
Многоквартирный дом после проведения капитального ремонта

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Югорск.  
Многоквартирный дом после проведения капитального ремонта

федерального софинансирования. С уче-
том того что решения об объемах финан-
сирования были приняты в ноябре 2015 
года, субъекты Российской Федерации 
длительное время не могли определиться 
с объемом предусмотренных на капиталь-
ный ремонт средств и необходимостью 
пересмотра краткосрочных планов, затя-
гивали решения о проведении торгов на 
выполнение работ по капитальному ремон-
ту, что отрицательно сказалось на темпах 
проведения ремонта, в том числе привело  
к уменьшению плановых показателей 2015 
года и переносу сроков завершения части 
работ на 2016 год.

По данным, представленным субъектами 
Российской Федерации, по итогам 2014–
2015 годов:

•	 49 субъектов Российской Федерации по-
казали 100-процентное выполнение работ, 
включенных в договоры подряда (Респу-
блика Адыгея, Республика Алтай, Респу-
блика Башкортостан, Республика Буря-
тия, Республика Дагестан, Республика 
Калмыкия, Карачаево-Черкесская Респу-
блика, Республика Карелия, Республика 
Марий Эл, Республика Мордовия, Респу-
блика Татарстан, Республика Тыва, Удмур-
тская Республика, Чеченская Республика,  

Чувашская Республика, За-
байкальский край, Красно-
ярский край, Приморский 
край, Амурская область, Ар-
хангельская область, Астра-
ханская область, Белгород-
ская область, Владимирская 
область, Воронежская об-
ласть, Иркутская область, 
Кемеровская область, Ки-
ровская область, Костром-
ская область, Курганская 
область, Липецкая область, 
Мурманская область, Ново-
сибирская область, Орен-
бургская область, Пензен-
ская область, Псковская 
область, Ростовская об-
ласть, Рязанская область, 
Самарская область, Саха-
линская область, Сверд-

ловская область, Смоленская область, 
Тамбовская область, Тверская область, 
Тюменская область, Челябинская область, 
Ярославская область, город федерального 
значения Москва, Чукотский автономный 
округ, Ямало-Ненецкий автономный округ);

•	 4 субъекта Российской Федерации пока-
зали низкие темпы реализации программ 
капитального ремонта (Республика Ингу-
шетия – 30,43 процента, Магаданская об-
ласть – 39,02 процента, Ставропольский 
край – 47,70 процента, Тульская область 
– 47,60 процента);

•	 2 субъектами Российской Федерации 
выполнены все договоры подряда, однако 
количество работ, включенных в эти дого-
воры со сроком исполнения в 2015 году, 
составило менее 20 единиц (Красноярский 
край – 5, Чукотский автономный округ – 5).

По данным, представленным субъектами 
Российской Федерации, по итогам 2015 
года 8 субъектов Российской Федерации 
запланировали объем капитального ре-
монта стоимостью, в 5–6 раз меньшей, чем 
объем собираемых взносов (Чеченская 
Республика, Забайкальский край, Крас-
нодарский край, Красноярский край, Во-
логодская область, Пензенская область, 
Псковская область, Челябинская область). 
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область, Ростовская область, Рязанская 
область).

Кроме того, в ряде регионов фиксировал-
ся низкий уровень собираемости взносов 
на капитальный ремонт за счет средств 
населения.

В большинстве регионов в ходе про-
верок полноты и качества выполнен-
ных ремонтных работ выявлены на-
рушения технических регламентов  
и строительных норм и правил, что свиде-
тельствует об осуществлении на недоста-
точном уровне строительного контроля со 
стороны подрядных организаций и заказ-
чиков (выявлено в 20 субъектах Россий-
ской Федерации: Республика Ингушетия, 
Республика Крым, Республика Северная 
Осетия – Алания, Забайкальский край, 
Красноярский край, Белгородская об-
ласть, Брянская область, Волгоградская 
область, Вологодская область, Липецкая 
область, Мурманская область, Псковская 
область, Ростовская область, Рязанская 
область, Тверская область, Тульская об-
ласть, Саратовская область, Ульяновская 
область, Челябинская область, город фе-
дерального значения Севастополь).

При проведении работ по капитально-
му ремонту многоквартирных домов во 
многих субъектах Российской Федера-
ции не соблюдаются положения частей 
1, 2 и 122 статьи 48 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации в части  
о разработке рабочих чертежей (или схем) 
для видов работ, касающихся надежности 
и безопасности зданий, а работы выполня-
ются по сметной документации, составлен-
ной по дефектным ведомостям.

Кроме того, в 6 субъектах Российской Фе-
дерации выявлены случаи оплаты факти-
чески не выполненных работ (Республика 
Крым, Вологодская область, Ростовская 
область, Саратовская область, город 
федерального значения Севастополь,  

Российской Федерации: Республика Коми, 
Республика Тыва, Республика Хакасия, Мо-
сковская область, Ульяновская область, 
Челябинская область);

•	 перечисление заказчиком подрядным 
организациям аванса в размере, превы-
шающем 30 процентов от стоимости капи-
тального ремонта многоквартирных домов, 
в нарушение части 13 статьи 201 (выявлено 
в Ульяновской области) и части 4 статьи 
2013 Федерального закона № 185-ФЗ (вы-
явлено в городе федерального значения 
Севастополе);

•	 нарушение требований Методики опре-
деления стоимости строительной продук-
ции на территории Российской Федерации 
(МДС 81-35.2004), утвержденной поста-
новлением Госстроя России от 3 марта  
2004 года № 15/1, при составлении локаль-
ных сметных расчетов на капитальный ре-
монт (выявлено в 9 субъектах Российской 
Федерации: Республика Хакасия, Москов-
ская область, Рязанская область, Саратов-
ская область, Тульская область, Ульянов-
ская область, Челябинская область, город 
федерального значения Севастополь, Хан-
ты-Мансийский автономный округ – Югра);

•	 невыполнение экспертизы сметной до-
кументации на капитальный ремонт мно-
гоквартирных домов либо проверки досто-
верности определения сметной стоимости 
(выявлено в 7 субъектах Российской Фе-
дерации: Республика Хакасия, Курганская 
область, Мурманская область, Псковская 
область, Тульская область, Ярославская 
область, Ханты-Мансийский автономный 
округ – Югра);

•	 осуществление строительного контро-
ля за ходом капитального ремонта много-
квартирных домов организациями, не име-
ющими свидетельству саморегулируемой 
организации на данный вид деятельности, 
что не соответствует требованиям прика-
за Минрегиона России от 30 декабря 2009 
года № 624 «Об утверждении Перечня ви-
дов работ по инженерным изысканиям, 
по подготовке проектной документации, 
по строительству, реконструкции, капи-
тальному ремонту объектов капитального 
строительства, которые оказывают влия-
ние на безопасность объектов капиталь-
ного строительства» (выявлено в 5 субъ-
ектах Российской Федерации: Республика 
Коми, Вологодская область, Мурманская 

Ханты-Мансийский автономный округ – 
Югра). В рамках устранения данных на-
рушений регионами организовывалось 
проведение исполнителями в размере пе-
реплаты дополнительного объема ремонт-
ных работ.

По результатам проведенных Фондом  
в 2015 году контрольных мероприятий вос-
становлены на счетах субъектов Россий-
ской Федерации либо дополнительно вы-
полнены работы на сумму 88,7 млн. рублей.

4.5. Оценка выполнения  
Долгосрочной программы Фонда 
в части проведения капитального  
ремонта многоквартирных домов 

В 2015 году Фондом выполнены задачи, 
определенные Долгосрочной програм-
мой Фонда по направлению деятельности,  
связанной с обеспечением проведения ка-
питального ремонта многоквартирных до-
мов, а именно обеспечены мониторинг соз-
дания и функционирования региональных 
систем капитального ремонта и монито-
ринг утверждения и реализации программ 
капитального ремонта в соответствии  
с требованиями Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации.

Целевое значение ключевого показате-
ля эффективности деятельности Фон-
да по данному направлению достигнуто 
в полном объеме – доля общей площади 
многоквартирных домов, в которых про-
веден капитальный ремонт, в общей пло-
щади многоквартирных домов составила  
2,55 процента при целевом значении  
0,7 процента (общая площадь многоквар-
тирных домов – 2,59 млрд. кв. м, площадь 
многоквартирных домов, в которых прове-
ден капитальный ремонт, – 66,0 млн. кв. м) 
(сведения о достижении ключевых показа-
телей эффективности деятельности Фонда 
представлены в приложении № 8).

Ростовская область, город Ростов-на-Дону. Многоквартирный дом 
после проведения капитального ремонта
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Владимирская область, город Юрьев-Польский. Блочно-модульная 
котельная мощностью 8 МВт

стоимости кредитных средств через ука-
занный механизм позволит мотивировать 
масштабное привлечение частными опе-
раторами коммунальной инфраструктуры 
инвестиций в коммунальную сферу, одна-
ко существенного притока внебюджетных 
средств не последовало.

Одним из негативных факторов, обусловив-
ших низкую востребованность финансо-
вой поддержки Фонда, явилось отсутствие 
фактической возможности привлечения 
долгосрочных кредитов (облигационных 
займов) в условиях критического уровня 
финансовых показателей организаций, 
являющихся операторами коммунальной 
инфраструктуры, и ограниченных возмож-
ностей действующих на территории Рос-
сийской Федерации коммерческих банков 
по кредитованию проектов по модерниза-
ции коммунальной инфраструктуры с уче-
том условий и принципов их деятельности.

По результатам анализа информации 
субъектов Российской Федерации о про-
блемах подготовки и реализации проектов 

5.1. Особенности реализации 
мероприятий по модернизации 
систем коммунальной 
инфраструктуры в отчетном году

В 2015 году Фондом продолжена работа 
по поддержке модернизации систем ком-
мунальной инфраструктуры. Основными 
направлениями такой работы стали ана-
лиз и оценка реализации  региональных 
программ по модернизации систем ком-
мунальной инфраструктуры (далее – ре-
гиональная программа по модернизации), 
финансирование которых осуществля-
лось через субсидирование процентной 
ставки по привлекаемым кредитам или 
облигационным займам для реализации 
таких программ, а также мониторинг их 
реализации. Кроме того, Фондом активно 
велась работа по анализу проблем, воз-
никающих при подготовке и реализации 
проектов модернизации коммунальной ин-
фраструктуры, в первую очередь, в малых 
городах, и выработке  предложений по со-
вершенствованию механизмов предостав-
ления финансовой поддерж-
ки на цели модернизации 
с внедрением более эффек-
тивных форм оказания госу-
дарственной поддержки.

Ограниченное количество 
заявок в Фонд от субъек-
тов Российской Федерации 
на финансирование регио-
нальных программ по мо-
дернизации за счет средств 
Фонда в рамках механизма, 
предусмотренного Феде-
ральным законом № 185-ФЗ, 
показало недостатки мо-
дели предоставления та-
ких средств исключительно 
на субсидирование процент-
ной ставки по кредитам и 
облигационным займам и яв-
ную недостаточность данно-
го механизма участия Фонда 
в реализации таких про-
грамм в сложившихся эко-
номических условиях. Пред-
полагалось, что уменьшение 
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Котельная в муниципальном образовании   
Ленский наслег Намского улуса Республики Саха (Якутия)

модернизации коммунальной инфраструк-
туры Фондом были выработаны предложе-
ния по новым подходам к финансированию 
указанных проектов, в первую очередь  
в малых городах, и расширению форм го-
сударственной поддержки в этой сфере.

На основании данных предложений приня-
ты Федеральный закон № 176-ФЗ и поста-
новление Правительства Российской Фе-
дерации от 26 декабря 2015 года № 1451 
«О предоставлении финансовой поддерж-
ки за счет средств государственной кор-
порации – Фонда содействия реформиро-
ванию жилищно-коммунального хозяйства 
на модернизацию систем коммунальной 
инфраструктуры» (далее – постановление 
Правительства Российской Федерации  
№ 1451). Применение ранее действовав-
ших механизмов предоставления финан-
совой поддержки в рамках Федерально-
го закона № 185-ФЗ было прекращено  
с 1 мая 2015 года. 

В целях реализации указанных норма-
тивных правовых актов постановле-
нием Правительства Российской Феде-
рации от 29 декабря 2015 года № 1466  
«О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации  
от 21 февраля 2013 г. № 147» осущест-
влено перераспределение общего лимита 

средств на модернизацию 
систем коммунальной ин-
фраструктуры на 2016–2017 
годы на предоставление фи-
нансовой поддержки за счет 
средств Фонда в соответ-
ствии с порядком, предусмо-
тренным постановлением 
Правительства Российской 
Федерации № 1451.

Во исполнение названных 
нормативных правовых ак-
тов также разработаны 
следующие методические 
материалы:

Методические рекоменда-
ции по подготовке заявок на 
предоставление финансовой 
поддержки за счет средств 

Фонда на модернизацию систем комму-
нальной инфраструктуры и прилагаемых  
к ним документов;

Методические указания по оценке проек-
тов модернизации в целях предоставления 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на модернизацию систем комму-
нальной инфраструктуры;

Типовые условия договоров о предоставле-
нии финансовой поддержки за счет средств 
Фонда в зависимости от формы предостав-
ления финансовой поддержки;

Порядок рассмотрения заявок субъектов 
Российской Федерации на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на модернизацию систем комму-
нальной инфраструктуры и прилагаемых  
к ним документов;

Правила контроля за ходом подготовки  
и реализации проектов модернизации, за 
соблюдением условий договора о предо-
ставлении финансовой поддержки за счет 
средств Фонда.

Перечисленные документы публикуются  
в специально созданном для указанных це-
лей разделе «Коммунальная инфраструк-
тура» на сайте Фонда www.fondgkh.ru. 

Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации № 1451 утверждены  

Правила предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда на мо-
дернизацию систем коммунальной инфра-
структуры, находящихся в государствен-
ной собственности субъекта Российской 
Федерации или в муниципальной соб-
ственности (далее – Правила 1) и Правила 
предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда на модернизацию 
систем коммунальной инфраструктуры 
путем предоставления субъектам Россий-
ской Федерации финансовых средств на 
субсидирование процентной ставки (далее 
– Правила 2).

Согласно постановлению Правительства 
Российской Федерации № 1451 финан-
совая поддержка за счет средств Фонда 
на модернизацию систем коммунальной 
инфраструктуры может предоставляться  
в следующих формах:

1) оплата части расходов по подготовке 
проекта модернизации; оплата части рас-
ходов по созданию, реконструкции, модер-
низации объектов коммунальной инфра-
структуры; возмещение части фактически 
понесенных участником затрат на уплату 
процентов по кредитам и облигационным 
займам, привлеченным в валюте Россий-
ской Федерации в целях реализации меро-
приятий проекта модернизации (Правила 1);

2) возмещение части фактически понесен-
ных расходов на уплату процентов по кре-
дитам и облигационным займам, привле-
ченным в валюте Российской Федерации 
в целях реализации мероприятий проекта 
модернизации (Правила 2).

Ключевыми условиями предоставления  
государственной поддержки согласно  
указанному постановлению являются 
следующие:

•	 по Правилам 1 финансовая поддерж-
ка предоставляется на модернизацию 
объектов коммунальной инфраструктуры  
в населенных пунктах численностью насе-
ления до 250 тыс. человек (данное условие 
не применяется к проектам модернизации  
в сфере обращения с твердыми комму-
нальными отходами), по Правилам 2 – без 
ограничения по численности населения;

•	 проекты модернизации, претендующие 
на финансирование со стороны Фонда, 
должны реализовываться в сферах водо-
снабжения, водоотведения, теплоснабже-
ния и обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами;

•	 наличие решения высшего исполнитель-
ного органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации об утверж-
дении плана мероприятий по созданию, 
реконструкции, модернизации объектов 
коммунальной инфраструктуры на терри-
тории одного или нескольких муниципаль-
ных образований;

•	 наличие в муниципальном образовании, 
на территории которого планируется ре-
ализация проекта модернизации утверж-
денных схем в зависимости от сферы,  
в которой планируется реализа-
ция проекта, программы комплексно-
го развития объектов коммунальной 
инфраструктуры, государственной ре-
гистрации прав на объекты  комму-
нальной инфраструктуры, относящиеся  
к государственному (муниципальному) иму-
ществу, реконструкция, модернизация ко-
торых планируется в рамках реализации 
проекта модернизации;

•	 срок создания, реконструкции, модер-
низации объекта коммунальной инфра-
структуры в рамках проекта модернизации 
должен составлять не более 3 лет с момен-
та принятия решения о предоставлении 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда;

•	 целью проекта модернизации должны 
являться создание, реконструкция, модер-
низация объекта коммунальной инфра-
структуры, находящегося в государствен-
ной или муниципальной собственности  
и передаваемого в концессию по Прави- 
лам 1 или принадлежащего участнику про-
екта на праве собственности, на праве 
хозяйственного ведения или на праве опе-
ративного управления либо на основе до-
говора аренды или концессионного согла-
шения по Правилам 2;

•	 предоставляемые на подготовку каждо-
го проекта модернизации средства Фон-
да составят до 5 процентов от стоимости  
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реализации такого проекта, но не более  
5 млн. рублей;

•	 предоставляемые на реализацию проек-
та модернизации средства Фонда не мо-
гут превышать 60 процентов от стоимости 
проекта модернизации, при этом объем 
финансовой поддержки на проект должен 
составлять не более 300 млн. рублей;

•	 финансовая поддержка за счет средств 
Фонда на возмещение части фактически 
понесенных участником проекта затрат  
на уплату процентов по кредитам и об-
лигационным займам предоставляется  
в размере 65 процентов от ключевой 
ставки Центрального банка Российской 
Федерации, действующей на дату заклю-
чения кредитного договора или выпуска 
облигаций;

•	 софинансирование мероприятий проек-
та модернизации за счет средств участника 
проекта и за счет средств бюджета субъек-
та Российской Федерации и (или) бюджета 
муниципального образования совокупно 
должно составлять не менее 40 процентов 
от общей стоимости мероприятий проек-
та модернизации, при этом доля участни-
ка проекта должна составлять не менее  
20 процентов общей стоимости проекта 

модернизации, а доля субъекта Россий-
ской Федерации может быть в полном объ-
еме замещена средствами участника;

•	 стоимость всех мероприятий по модер-
низации системы коммунальной инфра-
структуры, предусмотренных проектом мо-
дернизации, должна составлять не менее  
10 млн. рублей.

Предоставление финансовой поддержки 
субъектам Российской Федерации по изло-
женному механизму началось в 2016 году. 
Его применение будет способствовать  
заключению субъектами Российской 
Федерации концессионных соглашений  
в коммунальной сфере, позволит обеспе-
чить надежность работы инженерных си-
стем жизнеобеспечения, комфортность  
и безопасность условий проживания, сни-
зить уровень износа объектов коммуналь-
ной инфраструктуры, повысить качество 
предоставления коммунальных услуг, улуч-
шить экологическую ситуацию, создать 
благоприятные условия для привлечения 
внебюджетных средств в проекты, фи-
нансируемые за счет средств Фонда. Ре-
ализация таких проектов также позволит 
создавать в муниципальных образованиях 
не существовавшие там ранее централи-

зованные системы комму-
нальной инфраструктуры  
и обеспечивать граждан со-
ответствующими коммуналь-
ными услугами.

Кроме того, необходимо от-
метить, что государствен-
ная поддержка в целях ре-
ализации мероприятий по 
созданию, реконструкции, 
модернизации объектов 
коммунальной инфраструк-
туры призвана оказать и 
другой положительный со-
циально-экономический эф-
фект, связанный с замедле-
нием темпа роста тарифов 
на коммунальные услуги по 
сравнению с темпом роста 
в случае реализации проек-
та модернизации без предо-
ставления такой поддержки. 

5.2. Мониторинг реализации  
региональных программ  
по модернизации систем  
коммунальной инфраструктуры

Формами мониторинга реализации реги-
ональных программ по модернизации си-
стем коммунальной инфраструктуры яв-
ляются анализ периодической отчетности 
(полугодовой и годовой), запросы инфор-
мации и выездной мониторинг. 

В 2015 году субъектами Российской Фе-
дерации не представлялись заявки на по-
лучение финансовой поддержки за счет 
средств Фонда на модернизацию систем 
коммунальной инфраструктуры в рамках 
механизмов, предусмотренных Федераль-
ным законом № 185-ФЗ, в том числе в связи  
с прекращением действия данного поряд-
ка с 1 мая 2015 года.

В отчетном году субъектами Российской 
Федерации осуществлялась реализация 
программ модернизации коммунальной 
инфраструктуры по заявкам, рассмотрен-
ным Фондом в 2013–2014 годах. В ука-
занный период рассмотрено 10 заявок  
от 7 субъектов Российской Федерации,  
по 1 заявке отказано, по 9 заявкам  
от 7 субъектов Российской Федерации 
приняты положительные решения о предо-
ставлении финансовой поддержки за счет 
средств Фонда на модернизацию систем 
коммунальной инфраструктуры на общую 
сумму 485,7 млн. рублей на субсидирова-
ние процентных ставок по долгосрочным 
кредитам (облигационным займам). 

В 2015 году по 5 ранее одобренным за-
явкам субъектами Российской Федера-
ции представлены уведомления об отказе 
в дальнейшей реализации региональных 
программ (Удмуртская Республика, 2 заяв-
ки Республики Саха (Якутия), Ростовская 
область, Новосибирская область). Реа-
лизация мероприятий по 2 заявкам будет 
продолжена в 2016–2017 годах (Нижего-
родская область и Смоленская область).

Основными причинами отказа от пре-
доставленной финансовой поддержки  
за счет средств Фонда является: 

Насосное оборудование после модернизации   
в муниципальном образовании  Ленский наслег  

Намского улуса Республики Саха (Якутия)

•	 отсутствие финансирования региональ-
ных программ по модернизации ввиду не-
запланированного ухудшения финансово-
го результата деятельности участников;

•	 отказ кредитных учреждений в выдаче 
средств на реализацию программ по мо-
дернизации (основная причина отказа – 
необходимость дополнительного обеспе-
чения условий кредитного договора);

•	 изменение условий предоставления кре-
дитных средств (увеличение процентных 
ставок по привлеченным средствам).

В связи с представленными уведомлени-
ями об отказе средства Фонда в размере 
368,96 млн. рублей возвращены в общий 
лимит средств на модернизацию.

Таким образом, в 2015 году программы по 
модернизации систем коммунальной ин-
фраструктуры 2013–2017 годов продолжа-
ли реализовываться 4 субъектами Россий-
ской Федерации: в сфере теплоснабжения 
– Республикой Саха (Якутия) и Влади-
мирской областью, в сфере обращения 
с твердыми коммунальными отходами – 
Нижегородской областью и Смоленской 
областью. С учетом внесенных субъек-
тами Российской Федерации изменений 
общая стоимость мероприятий указан-
ных программ модернизации составила  
1 493,5 млн. рублей, в том числе  утвержден-
ный размер финансовой поддержки Фон-
да на 2013–2017 годы – 94,6 млн. рублей  
(6,3 процента от общей суммы затрат), 
из которых фактически перечислено  
45,4 млн. рублей.

По итогам 2015 года региональные про-
граммы по модернизации Владимирской 
области и Республики Саха (Якутия) завер-
шены. Плановые значения целевых пока-
зателей, предусмотренные региональными 
программами по модернизации на терри-
тории города Юрьева-Польского Влади-
мирской области и муниципального обра-
зования «Ленский наслег» Намского улуса 
Республики Саха (Якутия), достигнуты. Ин-
формация о региональных программах  
по модернизации систем коммунальной 
инфраструктуры, завершенных в 2015 
году, представлена в приложении № 11.
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Продолжается реализация программ 
модернизации в сфере обращения 
с твердыми коммунальными отходами 
в 2 субъектах Российской Федерации – 
до 31 декабря 2016 года на территории 
Кощинского сельского поселения Смо-
ленского района Смоленской области 
планируется завершение строительства и 
введение в эксплуатацию мусоросортиро-
вочного завода установленной мощностью 
120 000 тонн в год, до 31 декабря 2017 года 
на территории Смольковского сельского 
совета Городецкого муниципального рай-
она Нижегородской области  планируется 
завершение строительства мусоросорти-
ровочного комплекса с межмуниципаль-
ным полигоном, а также строительства не-
скользких карт размещения отходов.

Выездной мониторинг программ модерни-
зации в 2015 году проведен в Республике 
Саха (Якутия) (Ленский наслег Намско-
го улуса), Владимирской области (город 
Юрьев-Польский) и Нижегородской обла-
сти (Смольковский сельский совет Горо-
децкого района). Нарушений требований 
Федерального закона № 185-ФЗ в части 
реализации мероприятий программы мо-
дернизации  не выявлено.

5.3. Оценка выполнения 
Долгосрочной программы Фонда 
в части модернизации систем 
коммунальной инфраструктуры 
и предложения по совершенствова-
нию деятельности

Фондом в 2015 году выполнены задачи, 
определенные Долгосрочной программой 
Фонда по направлению деятельности, свя-
занному с модернизацией систем комму-
нальной инфраструктуры, а именно обе-
спечено содействие реализации программ 
модернизации и увеличению доли вне-
бюджетных инвестиционных ресурсов 

в общем объеме капитальных вложений 
на модернизацию систем коммунальной 
инфраструктуры.

Целевые значения ключевых показателей 
эффективности деятельности Фонда по 
данному направлению достигнуты в пол-
ном объеме – в соответствии с принятыми 
Фондом заявками по программам модер-
низации доля заемных средств в общем 
объеме капитальных вложений в системы 
тепло-, водоснабжения, водоотведения и 
очистки сточных вод по итогам 2015 года 
составила 58,4 процента (целевое значе-
ние – 16,5 процента) (сведения о дости-
жении ключевых показателей эффектив-
ности деятельности Фонда представлены 
в приложении № 8).

Реализация введенных в конце 2015 года 
механизмов повысит эффективность го-
сударственной финансовой поддерж-
ки проектов модернизации систем ком-
мунальной инфраструктуры и позволит 
улучшить условия проживания граждан 
в населенных пунктах, где будут реализо-
ваны такие проекты. Вместе с тем необ-
ходимо отметить, что предусмотренный 
на указанные цели объем ресурсов обе-
спечит лишь частичное решение  про-
блемы создания и обновления объектов 
коммунальной инфраструктуры – потреб-
ность в финансировании для решения 
задачи по модернизации отрасли оцени-
вается в 3 трлн. рублей. С учетом объе-
ма требуемых ресурсов и необходимости 
повышения эффективности расходования 
бюджетов всех уровней в дальнейшем 
необходимо осуществлять переход на 
механизмы государственной финансо-
вой поддержки на принципах возврат-
ности  и платности преимущественно 
за счет предоставления долгосрочных (со 
сроком возврата от 30 до 50 лет) займов 
с низкой процентной ставкой.

ВЫПОЛНЕНИЕ СУБЪЕКТАМИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

УСЛОВИЙ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ

6
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Выполнение субъектами Российской Федерации 
 условий предоставления финансовой поддержки

В соответствии с положениями Федераль-
ного закона № 185-ФЗ Фонд предостав-
ляет финансовую поддержку субъектам 
Российской Федерации на проведение ка-
питального ремонта многоквартирных до-
мов, переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда, модернизацию систем 
коммунальной инфраструктуры9  только 
при выполнении указанными субъектами 
Российской Федерации, а также муници-
пальными образованиями, претендующи-
ми на предоставление финансовой под-
держки за счет средств Фонда, условий 
предоставления такой финансовой под-
держки, установленных указанным Феде-
ральным законом. 

В соответствии со статьей 22 Федерально-
го закона № 185-ФЗ, а также с Порядком 
проведения мониторинга реализации реги-
ональных программ и выполнения условий 
предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда, предусмотренных 
Федеральным законом № 185-ФЗ, Фонд 
осуществляет мониторинг выполнения 
предусмотренных статьей 14 указанно-
го Федерального закона условий предо-
ставления финансовой под-
держки. Данный мониторинг 
осуществляется на основе 
сбора и анализа представ-
ляемой в Фонд субъекта-
ми Российской Федерации 
ежемесячной и годовой 
отчетности.

Результаты мониторинга вы-
полнения субъектами Рос-
сийской Федерации в 2015 
году условий предоставле-
ния финансовой поддержки, 
предусмотренных статьей 14  
Федерального закона № 185-
ФЗ, представлены ниже. 

9 Применяется к правоотношениям, воз-
никшим в связи с предоставлением финан-
совой поддержки за счет средств Фонда на 
модернизацию систем коммунальной ин-
фраструктуры, на основании заявок субъ-
ектов Российской Федерации, поданных  
в Фонд до 1 мая 2015 года.

Проведение государственного  
кадастрового учета земельных  
участков

В соответствии с пунктом 4 части 1 ста-
тьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ 
для получения финансовой поддержки за 
счет средств Фонда необходимо наличие 
утвержденных органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации  
или органами местного самоуправления, 
осуществляющими распоряжение зе-
мельными участками, которые находят-
ся в государственной или муниципальной 
собственности либо государственная соб-
ственность на которые не разграничена, 
графиков проведения до 1 сентября 2017 
года работ по формированию и проведе-
нию государственного кадастрового учета 
земельных участков, на которых располо-
жены многоквартирные дома, признанные 
аварийными и подлежащими сносу или ре-
конструкции до 1 января 2012 года в свя-
зи с физическим износом в процессе их 
эксплуатации, в границах территорий му-
ниципальных образований, которые пре-
тендуют на предоставление финансовой 

Калининградская область, город Калининград. Многоквартирный 
дом, построенный для переселения граждан из аварийного жилья

поддержки за счет средств Фонда в случае 
подачи заявки на предоставление финан-
совой поддержки за счет средств Фонда 
после 1 января 2013 года.

Анализ представленных в Фонд годовых 
отчетов субъектов Российской Федерации 
за 2015 год показал, что требования пункта 
4 части 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ выполняются всеми субъекта-
ми Российской Федерации, получившими 
финансовую поддержку за счет средств 
Фонда.

Реализация инвестиционных  
программ в коммунальной сфере 

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 
14 Федерального закона № 185-ФЗ услови-
ем предоставления финансовой поддерж-
ки за счет средств Фонда является наличие 
установленных тарифов, надбавок и (или) 
тарифов на подключение, обеспечиваю-
щих необходимые для реализации произ-
водственных программ и инвестиционных 
программ развития системы коммунальной 
инфраструктуры финансовые потребности 
организаций, осуществляющих деятель-
ность в сфере тепло- и водоснабжения, 

водоотведения, очистки сточных вод, об-
работки, обезвреживания и захоронения 
твердых коммунальных отходов на террито-
риях муниципальных образований, которым  
ранее предоставлялась финансовая под-
держка за счет средств Фонда и (или) ко-
торые претендуют на ее предоставление  
(в случае подачи заявки на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда со дня вступления в силу Федераль-
ного закона № 185-ФЗ до 1 января 2013 
года, а также в случае подачи заявки на 
предоставление финансовой поддерж-
ки за счет средств Фонда на реализацию 
региональных программ по модернизации 
систем коммунальной инфраструктуры  
в период с 1 января 2013 года до 1 мая 
2015 года).

В 2015 году реализовывались инвестици-
онные программы организаций, оказываю-
щих услуги в сфере тепло- и водоснабже-
ния, водоотведения, очистки сточных вод, 
обработки, обезвреживания и захоронения 
твердых коммунальных отходов, находя-
щихся на территории 271 муниципального 
образования, включенного в финансируе-
мые с участием средств Фонда региональ-
ные программы, что составляет 9 процен-
тов от общего количества муниципальных 
образований, включенных в софинансиру-
емые Фондом региональные программы.

По результатам представленной субъек-
тами Российской Федерации годовой от-
четности за 2015 год требования, пред-
усмотренные пунктом 9 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ, выполня-
ются во всех муниципальных образовани-
ях, включенных в заявки до 1 января 2013 
года, и в муниципальных образованиях, 
включенных в заявки на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на реализацию региональных про-
грамм по модернизации систем комму-
нальной инфраструктуры в период с 1 ян-
варя 2013 года до 1 мая 2015 года.

Псковская область, город Великие Луки.  
Дом, в котором приобретены квартиры  

для переселения граждан из аварийного жилья
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Выполнение субъектами Российской Федерации 
 условий предоставления финансовой поддержки

Наличие нормативных правовых  
актов субъекта Российской Федера-
ции, предусмотренных статьей 167  
Жилищного кодекса Российской Фе-
дерации, и региональной программы 
капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирных домах

В целях обеспечения формирования  
в субъектах Российской Федерации нор-
мативной правовой базы, необходимой 
для осуществления проведения капиталь-
ного ремонта общего имущества в мно-
гоквартирных домах, установлено требо-
вание о наличии нормативных правовых 
актов субъекта Российской Федерации, 
предусмотренных статьей 167 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации, а так-
же региональной программы капитального 
ремонта общего имущества в многоквар-
тирных домах (при подаче заявки на предо-
ставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда после 1 января 2015 года). 

По данным, представленным 81 субъ-
ектом Российской Федерации в составе 
годового отчета за 2015 год10, все субъ-
екты Российской Федерации выполнили 

10 Отчет о выполнении условий предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда за 2015 год в части выполнения 
пунктов 94 и 95 части 1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ 
не представляется Республикой Крым, городом федерального 
значения Москвой, городом федерального значения Санкт-Пе-
тербургом, городом федерального значения Севастополем.

предусмотренные Федеральным законом  
№ 185-ФЗ условия предоставления финан-
совой поддержки за счет средств Фонда  
в части создания региональных систем ка-
питального ремонта в соответствии с тре-
бованиями Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации.

Указанными субъектами Российской 
Федерации проведены предусмотренные  
Жилищным кодексом Российской Фе-
дерации мероприятия, в том числе  
утверждены региональные программы 
капитального ремонта и краткосрочные  
планы реализации таких программ, уста-
новлен размер минимального взноса  
на капитальный ремонт. При этом из ука-
занных регионов в 61 субъекте Российской 
Федерации обязанность у собственни-
ков помещений в многоквартирных домах  
по уплате взноса на капитальный ремонт 
наступила в 2014 году, в 20 субъектах Рос-
сийской Федерации – в 2015 году.

Необходимо отметить, что Республика 
Крым и город федерального значения Се-
вастополь в соответствии с условиями до-
говоров о предоставлении и использовании 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на проведение капитального ре-
монта многоквартирных домов, заключен-
ных указанными субъектами Российской 
Федерации с Фондом при подаче заявок 
на предоставление финансовой поддерж-
ки на проведение капитального ремонта 

многоквартирных домов за 
счет средств Фонда, также 
приняли нормативные пра-
вовые акты, предусмотрен-
ные статьей 167 Жилищ-
ного кодекса Российской 
Федерации, утвердили ре-
гиональные программы ка-
питального ремонта общего 
имущества в многоквартир-
ных домах и краткосрочные 
планы реализации этих про-
грамм. Введение обязатель-
ного взноса на капитальный 
ремонт для собственников 
в городе федерального зна-
чения Севастополе и Респу-
блике Крым планируется  
с 1 июля 2016 года.

Республика Дагестан, город Каспийск.  
Дом, признанный Домом образцового содержания

Информирование населения о при-
нимаемых органами государственной 
власти и органами местного  
самоуправления мерах в сфере  
жилищно-коммунального хозяйства  
и по вопросам развития обществен-
ного контроля в этой сфере

В случае подачи субъектом Российской Фе-
дерации заявки на предоставление финан-
совой поддержки за счет средств Фонда 
с 1 января 2013 года необходимо наличие 
нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации или муниципаль-
ных правовых актов, предусматривающих 
реализацию на территориях муниципаль-
ных образований, претендующих на предо-
ставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда, мероприятий, направлен-
ных на информирование населения о при-
нимаемых органами государственной вла-
сти и органами местного самоуправления 
мерах в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и по вопросам развития обще-
ственного контроля в этой сфере (пункт 
98 части 1 статьи 14 Федерального закона  
№ 185-ФЗ).

По результатам представленной субъекта-
ми Российской Федерации годовой отчет-
ности за 2015 год, указанное выше тре-
бование выполняется всеми субъектами 
Российской Федерации, получившими фи-
нансовую поддержку за счет средств Фон-
да в 2015 году. 

В рамках данной работы в 2015 году  
в субъектах Российской Федерации про-
ведено более 15 тыс. регулярных встреч 
представителей органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления с граж-
данами по различным вопросам жилищ-
но-коммунального хозяйства, проведено 
свыше 6,7 тыс. информационных курсов, 
семинаров по тематике жилищно-комму-
нального хозяйства для председателей 
товариществ собственников жилья, жи-
лищных, жилищно-строительных коопера-
тивов, председателей советов многоквар-
тирных домов, собственников помещений, 
представителей общественности, а также 

проведено около 3,7 тыс. региональных 
мероприятий – «круглых столов», конфе-
ренций, форумов, совещаний  по вопросам 
развития системы общественного контро-
ля в сфере жилищно-коммунального хо-
зяйства с участием представителей неком-
мерческих организаций. В региональных 
средствах массовой информации вышло 
около 80 тыс. материалов, в том числе бо-
лее 15,5 тыс. материалов на региональных 
телеканалах.

Обеспечение переселения граждан  
из всего аварийного жилищного  
фонда до 1 сентября 2017 года 

Условием предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда, пред-
усмотренным пунктом 910 части 1 статьи 
14 Федерального закона № 185-ФЗ в слу-
чае подачи субъектом Российской Феде-
рации заявки на предоставление финан-
совой поддержки за счет средств Фонда  
на переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда после 1 января 2013 
года, является наличие обязательства 
субъекта Российской Федерации обеспе-
чить переселение граждан из всего ава-

Рязанская область, городское поселение  
Пронское. Дом построен для переселения  

граждан из аварийного жилья
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Выполнение субъектами Российской Федерации 
 условий предоставления финансовой поддержки

рийного жилищного фонда, 
расположенного на террито-
рии соответствующего субъ-
екта Российской Федерации,  
до 1 сентября 2017 года.

Все субъекты Российской 
Федерации, получившие фи-
нансовую поддержку госу-
дарственной корпорации, 
заключили с Фондом согла-
шения, содержащие их обя-
зательства по ликвидации  
в указанный срок аварийно-
го жилищного фонда, при-
знанного таковым до 1 янва-
ря 2012 года. 

Во исполнение пункта 11 
части 1 статьи 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ 
субъектами Российской Фе-
дерации также утверждены 
долгосрочные региональ-
ные адресные программы 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, соответствующие тре-
бованиям статьи 16 Федерального закона 
№ 185-ФЗ. 

Регистрация прав собственности  
на объекты электроэнергетики  
и (или) объекты коммунальной  
инфраструктуры

Для субъектов Российской Федерации, 
претендующих на предоставление фи-
нансирования на реализацию программ 
по модернизации систем коммунальной 
инфраструктуры, предусмотрено тре-
бование о наличии зарегистрированных 
прав собственности на все объекты элек-
троэнергетики и (или) объекты комму-
нальной инфраструктуры, находящиеся 
в собственности субъектов Российской 
Федерации или муниципальных образо-
ваний, являющиеся недвижимым имуще-
ством, используемые для производства и 
транспортировки ресурсов, необходимых 
для предоставления коммунальных услуг 
(электро-, газо-, тепло-, водоснабжения, 

водоотведения, очистки сточных вод  
и эксплуатации объектов, используемых 
для утилизации (захоронения) твердых 
коммунальных отходов), и находящиеся 
на территориях муниципальных образова-
ний, в которых предполагается реализация 
указанных программ по модернизации си-
стем коммунальной инфраструктуры, либо 
о наличии утвержденных органами испол-
нительной власти субъектов Российской 
Федерации графиков регистрации прав 
государственной или муниципальной соб-
ственности на указанные объекты с учетом 
необходимости завершения государствен-
ной регистрации таких прав не позднее  
1 января 2016 года (пункт 92 части 1 статьи 
14 Федерального закона № 185-ФЗ).

По результатам представленной субъекта-
ми Российской Федерации годовой отчет-
ности за 2015 год, указанные требования 
во всех включенных в софинансируемые 
Фондом региональные программы по мо-
дернизации систем коммунальной инфра-
структуры муниципальных образованиях 
выполняются. 

Оренбургская область, город Орск. Дом, в котором приобретены 
квартиры для переселения граждан из аварийного жилья

Установление долгосрочных тарифов  
в отношении организаций,  
обеспечивающих поставки  
тепловой энергии потребителям

В случае подачи заявки на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на реализацию региональной про-
граммы по модернизации системы комму-
нальной инфраструктуры после 1 января 
2014 года необходимо предоставить реше-
ние органа исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации в области госу-
дарственного регулирования тарифов об 
установлении долгосрочных (на срок дей-
ствия не менее чем 3 года) тарифов на то-
вары и услуги организаций, осуществляю-
щих производство товаров, оказание услуг 
по горячему водоснабжению, холодному 
водоснабжению, водоотведению, очистке 
сточных вод, и организаций, осуществля-
ющих регулируемые виды деятельности  
в сфере теплоснабжения, в отношении 
организаций, обеспечивающих поставки 
тепловой энергии потребителям в объеме 
не менее чем 20 процентов объема потре-
бления тепловой энергии потребителями  
на территории субъекта Российской Фе-
дерации, претендующего на получение 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда (пункт 97 части 1 статьи 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ).

Финансовая поддержка за счет средств 
Фонда на реализацию программы по мо-
дернизации системы коммунальной ин-
фраструктуры после 1 января 2014 года 
предоставлена только Нижегородской об-
ласти, которая выполняет условие, пред-
усмотренное пунктом 97 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ.

Утверждение схем теплоснабжения  
на территории муниципального  
образования 

В случае подачи заявки на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на реализацию региональной про-
граммы по модернизации системы комму-
нальной инфраструктуры после 1 января 
2014 года необходимо наличие утвержден-
ных в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке на терри-
тории соответствующего муниципального 
образования схемы теплоснабжения (пункт 
99 части 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ). 

Финансовая поддержка за счет средств 
Фонда на реализацию программы по мо-
дернизации системы коммунальной ин-
фраструктуры после 1 января 2014 года 
предоставлена только Нижегородской об-
ласти, которой условие, предусмотренное 
пунктом 99 части 1 статьи 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ, выполняется.

Наличие комплекса мер 
по развитию жилищно- 
коммунального хозяйства 
субъектов Российской 
Федерации 

В соответствии с пунктом 
911 части 1 статьи 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ 
в случае подачи субъектом 
Российской Федерации за-
явки на предоставление 
финансовой поддержки за 
счет средств Фонда после  
1 января 2015 года условием 
предоставления такой под-
держки является наличие 
комплекса мер по развитию  

Калининградская область, город Калининград. Дом построен  
для переселения граждан из аварийного жилья
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жилищно-коммунального хозяйства субъ-
екта Российской Федерации, предусма-
тривающих реализацию законодательства 
Российской Федерации, решений Прези-
дента Российской Федерации, решений 
Правительства Российской Федерации в 
сфере жилищно-коммунального хозяй-
ства и утвержденных высшим исполни-
тельным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации по фор-
ме, установленной федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации госу-
дарственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере жилищ-
ной политики и жилищно-коммунального 
хозяйства. 

По результатам представленной субъек-
тами Российской Федерации отчетности 
за 2015 год, требования, предусмотрен-
ные пунктом 911 части 1 статьи 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ, выполняются 
всеми субъектами Российской Федера-
ции, подавшими заявки на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда после 1 января 2015 года.

Обеспечение долевого 
финансирования
Условием предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда в соот-
ветствии с пунктом 12 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ является 
обеспечение выделения в соответствии 
со статьей 18 указанного Федерального 
закона средств бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации, средств бюджетов 
муниципальных образований и (или) вне-
бюджетных средств на долевое финанси-
рование краткосрочных планов реализа-
ции региональных программ капитального 
ремонта, а также региональных программ 
по модернизации систем коммунальной 
инфраструктуры.

Анализ представленных в Фонд годовых 
отчетов субъектов Российской Федера-
ции за 2015 год показал, что указанное 
требование не выполнено 3 субъектами 
Российской Федерации в части софинан-
сирования краткосрочных планов реали-
зации программ капитального ремонта – 
Пермским краем, Волгоградской областью 
и Нижегородской областью11. 

Итоги мониторинга выполнения субъ-
ектами Российской Федерации условий 
предоставления финансовой поддержки 
с 2008 по 2015 год свидетельствуют, что 
за период деятельности Фонда заложен-
ный в Федеральном законе № 185-ФЗ ме-
ханизм софинансирования региональных 
программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов, регио-
нальных адресных программ по пересе-
лению граждан из аварийного жилищного 
фонда, региональных программ по мо-
дернизации систем коммунальной инфра-
структуры при условии реформирования 
жилищно-коммунального комплекса му-
ниципальных образований, включенных 
в указанные программы, в целом пока-
зал свою эффективность. За прошедший 
восьмилетний период деятельности Фонда 
в основном достигнуты целевые ориенти-
ры, которые были определены при приня-
тии Федерального закона № 185-ФЗ.

11 В соответствии со статьей 23 Федерального закона № 185-ФЗ 
предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда 
указанным субъектам Российской Федерации приостановлено 
до устранения выявленных нарушений.

Псковская область, город Псков. Дом, в котором 
приобретены квартиры для переселения граждан 

из аварийного жилья

ИНФОРМАЦИОННО-
РАЗЪЯСНИТЕЛЬНАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ФОНДА

7
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Информационно-разъяснительная деятельность Фонда

В 2015 году Фондом продолжена реализа-
ция комплексной информационной кампа-
нии, направленной на повышение уровня 
информированности и правовой грамот-
ности граждан как собственников жилья, 
обеспечение открытости и доступности 
информации о лучших практиках управле-
ния жилищным фондом, развитие системы 
общественного контроля в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства, а также на 
разработку и применение современных 
технологий и оборудования в жилищном 
строительстве и инженерном оснащении 
многоквартирных домов. 

Учитывая социальную значимость темы 
капитального ремонта многоквартирных 
домов, Фонд особое внимание уделял ин-
формационной поддержке работы регио-
нальных систем капитального ремонта.

В целях реализации данных задач в рамках 
комплексной информационной кампании 

в 2015 году выполнены следующие меро-
приятия.

За отчетный период при сотрудничестве 
Фонда с федеральными телеканалами 
вышли 40 премьерных и 40 повторных вы-
пусков телепередачи «Вести. Технологии 
жилья» на телеканале «Россия-24» и 31 вы-
пуск программы «ЖКХ: Суть вопроса» на 
телеканале «НТВ». 

В рамках сотрудничества с еженедельни-
ками за отчетный период подготовлены 
и опубликованы 20 материалов в общефе-
деральных выпусках еженедельника «Ком-
сомольская правда» и 5 материалов в об-
щефедеральных выпусках еженедельника 
«Аргументы и факты». Данные материалы 
также размещены на сайтах еженедельни-
ков www.kp.ru и www.aif.ru.

Для объективного информирования 
граждан о формировании и реализации 

Выпуски материалов в еженедельниках 
«Аргументы и Факты» и «Комсомольская правда»

региональных программ капитального ре-
монта многоквартирных домов в августе–
декабре 2015 года Фондом проведена ин-
формационно-просветительская кампания 
путем создания 3 видеороликов по темати-
ке проведения капитального ремонта мно-
гоквартирных домов и их размещения на 
федеральном телеканале «Первый канал» 
(«Для чего нужен капитальный ремонт», 
«Что такое капитальный ремонт?», «Спосо-
бы проведения капитального ремонта»).

Учитывая социальную значимость данной 
темы и отсутствие необходимости продви-
жения (указания) в видеороликах каких-ли-
бо фирм (компаний), связанных как с про-
ведением работ по капитальному ремонту, 
так и с производством строительных мате-
риалов и оборудования, используемого при 
капитальном ремонте, указанная инфор-
мационная кампания проводилась в фор-
мате социально-коммерческой рекламы. 

Совокупный объем размещения видеоро-
ликов составил 1 265 GRP 30” в период 
с 1 сентября по 20 декабря 2015 года.

Фондом также обеспечено организацион-
ное и информационное сопровождение 
мероприятий, на которых рассматривались 
вопросы проведения капитального ремон-
та многоквартирных домов: II Всероссий-
ского съезда некоммерческих организа-
ций (фондов) – региональных операторов 
капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах (22–24 июля 
2015 года, город Самара Самарской обла-
сти), IV Международного форума по энер-
гоэффективности и энергосбережению 
ENES 2015 (19–21 ноября 2015 года, город 
Москва) (далее – ENES 2015), III Нацио-
нального конгресса «Современные подхо-
ды к модернизации и управлению жилищ-
но-коммунальным хозяйством в России» 
(7–8 декабря 2015 года, город Москва). 

В рамках ENES 2015 также проведено Все-
российское совещание по вопросам по-
вышения энергоэффективности в жилищ-
но-коммунальном хозяйстве «Повышение 
эффективности реализации региональ-
ных программ и расширение внедрения 
энергоэффективных практик», на котором 

прошла встреча руководителей региональ-
ных операторов капитального ремонта 
многоквартирных домов. В ходе мероприя-
тия состоялась презентация специального 
информационного раздела о капитальном 
ремонте многоквартирных домов с домен-
ным именем рфкапремонт.рф, который 
с октября 2015 года доступен в АИС «Ре-
форма ЖКХ». Для презентации данного 
раздела выпущено 3 вида лифлетов («Ко-
личество работ (услуг) по капитальному 
ремонту, запланированных к проведению 
в 2014–2015 годах», «Капитальный ремонт: 
живи как хозяин» и «Капитальный ремонт 
на сайте «Реформа ЖКХ»), которые были 
распространены среди участников сове-
щания, а также создано 2 информацион-
ных ролика, демонстрировавшихся на ме-
роприятиях форума.

В 2015 году Фонд продолжил реализацию 
программы по комплексному информаци-
онному сопровождению развития системы 
общественного контроля и жилищного 
просвещения в жилищно-коммунальной 
сфере. В рамках этого за отчетный период 
проделана следующая работа:

• организована постоянная работа «цен-
тров жилищного просвещения» в 77 субъ-
ектах Российской Федерации;

• выпущено и распространено 2 сборника 
лучших примеров реализованных элемен-
тов общественного контроля и жилищного 
просвещения в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства;

• разработано 4 сборника методиче-
ских рекомендаций для общественных 
активистов;

• проведено свыше 600 мероприятий (со-
вещаний, «круглых столов», семинаров по 
вопросам обеспечения прав и обязанно-
стей потребителей коммунальных услуг, 
дней открытых дверей в организациях–по-
ставщиках коммунальных услуг и управля-
ющих организациях, пресс-конференций, 
семинаров-совещаний для сотрудников 
региональных центров общественного 
контроля и жилищного просвещения, ре-
гиональных некоммерческих организаций,  
в том числе с привлечением федеральных 
экспертов);
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•	 проведено 4 всероссийских семинара 
по общественному контролю с участием 
субъектов реализации информационного 
сопровождения;

•	 проведено 15 онлайн-конференций 
для обучения и обмена опытом пред-
ставителей общественности в регионах  
и муниципалитетах;

•	 организовано и проведено 4 межрегио-
нальных конференции;

•	 проведено 4 общественных обсуждения 
федеральных нормативных правовых ак-
тов, регулирующих жилищно-коммуналь-
ную сферу;

•	 подготовлено 50 информационных мате-
риалов для региональных и местных СМИ 
по вопросам жилищно-коммунального 
хозяйства;

•	 инициирован выход 3 800 информацион-
ных и новостных материалов о ходе реали-
зации информационного сопровождения  
и его промежуточных итогах;

•	 издано и распространено 6 000 экзем-
пляров информационно-справочного из-
дания «Справочник собственника жилья в 
многоквартирном доме», из которых 3 000 
экземпляров распространены по тер-
ритории России через подписку  газеты  
«Комсомольская правда», а 3 000  экзем-
пляров – на мероприятиях Минстроя Рос-
сии, Фонда, Федеральной службы по тари-
фам и НП «ЖКХ Контроль».

В сентябре 2015 года выпущено допол-
нительное издание справочника тиражом  
6 000 экземпляров, которые распростра-
нены на территории Крымского феде-
рального округа, а также на мероприятиях 
ENES 2015.

Фондом совместно с Минстроем России 
проведен очередной VI Всероссийский 
конкурс средств массовой информации 
на лучшее освещение реформы жилищ-
но-коммунального хозяйства.

Оператором конкурса выступило  
ЗАО «Агентство деловых коммуникаций», 
информационным партнером – информа-
ционное агентство «Интерфакс».

Итоги конкурса подведены на Всероссий-
ском совещании по вопросам повышения 
энергоэффективности в жилищно-ком-
мунальном хозяйстве «Повышение эф-
фективности реализации региональных 
программ и расширение внедрения энер-
гоэффективных практик», которое прово-
дилось в рамках ENES 2015. 

Победителями конкурса стали предста-
вители 12 федеральных и региональных 
средств массовой информации в лице как 
отдельных журналистов, так и авторских 
коллективов.

В 2015 году Фондом осуществлялась 
информационно-разъяснительная дея-
тельность, направленная на просвеще-
ние молодых граждан в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства. В частности,  
проведена работа по организации от-
крытых уроков и масштабных региональ-
ных чемпионатов на основе первой ком-
пьютерной обучающей игры по тематике  

Справочник собственника жилья  
в многоквартирном доме 

жилищно-коммунального хо- 
зяйства «ЖЭКА», которая  
сочетает в себе игровую  
и образовательную прак-
тики и позволяет в простой  
и доступной форме обучать 
основам управления много-
квартирным домом и раци-
ональному использованию 
коммунальных ресурсов. 

Во исполнение поручения 
Правительства Российской 
Федерации от 9 января 2015 
года № ДМ-П8-12р игровое 
приложение «ЖЭКА» как ин-
струмент просветительской 
работы в молодежной среде рекомендова-
но Минобрнауки России к использованию 
в общеобразовательной деятельности.

В 2015 году разработан второй этап игры 
«Многоквартирный дом», большая часть ко-
торого посвящена вопросам организации 
проведения капитального ремонта. Инте-
рактивная обучающая игра «ЖЭКА» широ-
ко используется при проведении инфор-
мационно-разъяснительных и обучающих 
мероприятий не только среди молодежи, 
но и среди взрослых (в рамках реализа-
ции федерального проекта «Школа гра-
мотного потребителя»). Комплекс правил 
и стимулирующих факторов, заложенных в 
игровую механику, создает соревнователь-
ный эффект, благодаря чему игра активно 
используется для проведения состяза-
ний: в 2015 году масштабные региональ-
ные чемпионаты по игре «ЖЭКА» прошли  
в 49 субъектах Российской Федерации. 

Так, в июле 2015 года соревнования по 
игре «ЖЭКА» проведены среди участни-
ков Всероссийского образовательного 
лагеря-семинара «Территория развития»  
в Международном детском центре «Ар-
тек» (Республика Крым), где эта игра 
стала одним из ключевых мероприятий 
программы. Деловая программа была по-
строена следующим образом: сначала 
представители Фонда провели уроки ком-
мунальной грамотности; далее среди ребят  

6 лагерей «Артека» был проведен отбор  
на лучшее эссе по жилищно-коммунальной 
тематике; позже состоялись полуфинал  
и финал деловой игры Фонда – чемпио-
наты по первому и второму уровням игры 
«ЖЭКА». Победители чемпионата получи-
ли призы и ценные подарки Фонда, а также 
приняли участие в торжественной цере-
монии в городе Симферополе, на которой 
наградили знаком отличия руководителя 
лучшей управляющей компании города  
и прикрепили на многоквартирный дом  
№ 5 по улице Гаспринского табличку «Дом 
образцового содержания».

Кроме того, презентация интерактивной 
игры «ЖЭКА» состоялась на таких круп-
нейших в стране площадках, как моло-
дежный форум «Территория смыслов на 
Клязьме», IV Международный бизнес-сам-
мит 2015 «Россия: в будущее вместе!» в 
городе Нижнем Новгороде, Петербургский 
международный экономический форум  
и Восточный экономический форум. Стенд 
государственной корпорации, посвящен-
ный теме жилищного просвещения граж-
дан и, в частности, социальной онлайн- 
игре «ЖЭКА», вызвал широкий интерес со 
стороны участников и гостей форума, в том 
числе представителей иностранных госу-
дарств, которые высоко оценили важность 
и актуальность ее разработки Фондом.

Церемония награждения победителей VI Всероссийского конкурса 
средств массовой информации на лучшее освещение реформы  

жилищно-коммунального хозяйства в городе Москве,  
21 ноября 2015 года



72

Годовой отчет государственной корпорации – Фонда содействия  
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2015 год

73

Информационно-разъяснительная деятельность Фонда

В ноябре 2015 года чемпионат по игре 
«ЖЭКА» прошел в рамках I Всероссийско-
го молодежного саммита по жилищно-ком-
мунальному хозяйству «Энергия в твоих 
руках», реализованного среди студентов 
российских вузов в формате КВН.

В мероприятии приняли участие 9 студен-
ческих команд от каждого федерального 
округа Российской Федерации (представи-
тели Республики Крым, Чеченской Респу-
блики, Краснодарского края, Приморского 
края, Новосибирской области, Псковской 
области, Самарской области, Тульской об-
ласти и Челябинской области), победивших 
в региональных отборочных этапах, а также 
специальный гость – делегация из города 
Минска Республики Белоруссия. На сцене 
Гостиного Двора в городе Москве участ-
ники соревновались за звание лучшей ко-
манды в жилищно-коммунальной сфере. 
Студенты затронули важнейшие пробле-
мы энергосбережения в жилищно-комму-
нальном хозяйстве и попытались решить 
их. Выступления команд оценивало экс-
пертное жюри. Награждение победителей 
Всероссийского конкурса «Энергия в тво-
их руках» состоялось 21 ноября 2015 года  
в рамках Молодежного дня ENES 2015.

Все участники мероприятия получили в по-
дарок от Фонда экземпляры первого тома 
информационно-методического издания 
«Энциклопедия горожанина», которое мо-
жет служить методической основой для 
проведения мероприятий по жилищному 
просвещению и обучению будущих специ-
алистов жилищно-коммунального хозяй-
ства и расширения кругозора школьников 
и студентов в вопросах энергосбережения 
в жилищно-коммунальной сфере.
В рамках информационно-разъяснитель-
ной деятельности Фонда ряд проектов 
реализовывался по инициативе Минстроя 
России.

Так, для анализа результатов информаци-
онно-разъяснительной деятельности и из-
учения общественного мнения Националь-
ным агентством финансовых исследований 
проведено 6 этапов общероссийского со-
циологического исследования по теме «Ка-
чество жилищно-коммунальных услуг».

Фондом обеспечено комплексное инфор-
мационно-просветительское сопровожде-
ние ряда окружных совещаний в админи-
стративных центрах федеральных округов 
Российской Федерации по тематике жи-
лищно-коммунального хозяйства, про-
водимых Минстроем России: разработан 
единый логотип совещаний, дизайн-ма-
кеты информационно-презентационной 
продукции, интерактивные презентации, 
информационно-просветительские, спра-
вочные, методические и презентационные 
материалы.

В рамках информационно-просветитель-
ского сопровождения окружных совеща-
ний в июле 2015 года также вышла в свет 
«Азбука для потребителей услуг ЖКХ». Это 
первый в стране учебник для потребите-
лей жилищно-коммунальных услуг, подго-
товленный в целях повышения жилищной 
грамотности граждан и формирования 
хозяйственного отношения к общему иму-
ществу в доме. Тираж издания – 2 тыс. 
экземпляров.

Учебник «Азбука для потребителей услуг ЖКХ»

«Азбука для потребителей услуг ЖКХ» на-
учит выступать грамотным заказчиком 
жилищных услуг, рационально их исполь-
зовать, осуществлять энергосервисные 
мероприятия в доме и, в конечном счете, 
экономить на коммунальных платежах.

В издании содержится детальный разбор 
жилищного законодательства по таким во-
просам, как состав общего имущества в 
многоквартирном доме, его содержание 
и текущий ремонт, проведение общего со-
брания собственников, предоставление 
коммунальных услуг, организация и прове-
дение капитального ремонта и другим.

Презентация издания состоялась в июле 
2015 года на расширенном заседании 
президиума генерального совета партии 
«Единая Россия» на тему «Новые решения  
в ЖКХ: реализация партийных проектов».

Данное учебное пособие направлено  
в адрес глав субъектов Российской Феде-
рации, руководителей региональных орга-
нов законодательной власти и обществен-
ных организаций, а также распространено 
среди участников окружных форумов, про-
водимых Минстроем России.

Для дополнения информационного со-
провождения деятельности Фонда и под-
держания нейтрально-позитивной на-
правленности информационного поля 
также реализован ряд мероприятий,  

привлечение денежных средств на которые  
не потребовалось.

Путем информирования федеральных пе-
чатных средств массовой информации  
и информационных агентств инициирован 
выход 159 публикаций о знаковых аспек-
тах реформы жилищно-коммунального 
хозяйства и реализации программ пере-
селения граждан из аварийного жилья  
и капитального ремонта многоквар-
тирных домов в федеральных печат-
ных средствах массовой информации и 
интернет-ресурсах.

В рамках работы по экспертному консуль-
тированию на федеральных телеканалах  
в 2015 году экспертами предоставлено 
свыше 50 комментариев по тематике жи-
лищно-коммунального хозяйства.

Участие спикеров в новостных репорта-
жах позволило обеспечить объективное 
освещение сути реформирования отрасли 
на федеральных каналах, а также способ-
ствовало формированию конструктивной 
позиции собственников жилья в вопросах 
управления жильем.

В 2015 году также осуществлялась ин-
формационная поддержка ввода в экс-
плуатацию многоквартирных домов, в том 
числе энергоэффективных, построенных  
по программам, финансируемым с участи-
ем средств Фонда.
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Рисунок 16. График направленности информационного поля в 2010–2015 годах
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Информационно-разъяснительная деятельность Фонда

В целях регулярного информирования 
средств массовой информации о наибо-
лее актуальных вопросах отрасли Фондом 
в октябре–ноябре 2015 года разработаны 
ежемесячные тематические бюллетени, 
посвященные реализации региональных 
программ переселения граждан из ава-
рийного жилья, реализации программ ка-
питального ремонта, контролю за каче-
ством жилья, предоставленного в рамках 
программ переселения.

Вся информация в данных бюллетенях со-
провождается графическими пояснениями 
и схемами.

В целях создания безопасных и благоприят-
ных условий проживания граждан, форми-
рования эффективных механизмов управ-
ления жилищным фондом, повышения 
эффективности работы отрасли жилищ-
но-коммунального хозяйства, подня-
тия престижа профессии ее работников 
Фондом совместно с Минстроем России 
по инициативе НП «ЖКХ Контроль» учре-
жден знак отличия «Знак качества ЖКХ».

Знаком отличия «Знак качества ЖКХ» на-
граждаются руководители товариществ 
собственников жилья, советов многоквар-
тирных домов, жилищно-строительных 
кооперативов и управляющих компаний 

за выдающиеся успехи в управлении и со-
держании многоквартирного дома, во вне-
дрении современных энергосберегающих 
и энергоэффективных технологий, в соз-
дании комфортных и безопасных условий 
проживания граждан, развитии институ-
та ответственного собственника жилья, а 
на фасаде здания размещается табличка 
«Дом образцового содержания».

В 2015 году торжественные церемонии на-
граждения знаком отличия «Знак качества 
ЖКХ» проведены в 20 субъектах Россий-
ской Федерации.

На сайте Фонда открыт специальный 
раздел «Знак качества ЖКХ», в котором 
содержится информация о «Домах образ-
цового содержания» и  награжденных зна-
ком отличия «Знак качества ЖКХ».

В 2015 году продолжилась работа 
по созданию, модернизации и наполне-
нию информационных ресурсов Фонда 
в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет».

Для информационно-методической под-
держки создания региональных систем 
капитального ремонта в многоквартирных 
домах на постоянной основе актуализиро-
ван раздел «Региональные системы капи-
тального ремонта» в АИС «Реформа ЖКХ», 
содержащий информацию о создании 
и функционировании региональных си-
стем капитального ремонта, методические 
рекомендации, ответы экспертов на ак-
туальные вопросы, а также информацию 
о кредитных организациях, предлагающих 
услуги по открытию и ведению специаль-
ных банковских счетов для формирования 
фонда капитального ремонта.

В рамках информационной поддержки 
внедрения и использования энергосбере-
гающих и энергоэффективных техноло-
гий осуществляется наполнение и обнов-
ление информации на сайте «Энергоэф-
фективность в ЖКХ» www.energodoma.ru. 
На данном портале представлена карта 
регионов Российской Федерации с указа-
нием параметров и характеристик энерго-
эффективных домов, построенных с уча-
стием средств Фонда.

Знак отличия «Знак качества ЖКХ» 
и табличка «Дом образцового содержания»

Для оперативного информирования ин-
тернет-аудитории о деятельности государ-
ственной корпорации на ресурсе YouTube 
продолжил работу канал вещания «Фонд 
ЖКХ», на котором доступны для просмо-
тра все видеоматериалы о реализуемых 
программах по капитальному ремонту 
многоквартирных домов и переселению 
граждан из аварийного жилья, внедрении 
ресурсосберегающих и энергоэффектив-
ных технологий.

В целях повышения информацион-
ной открытости деятельности госу-
дарственной корпорации в 2015 году 
раздел «На контроле» сайта Фонда 
www.fondgkh.ru, посвященный работе 
по контролю и мониторингу, проводимой 
государственной корпорацией в субъ-
ектах Российской Федерации, дополнен 
рубриками «Под контролем обществен-
ности (устранение нарушений)», «Субъ-
екты, не достигшие целевых показателей 
2014 года» и «Реестр обращений. Контроль 
за качеством».

В настоящее время раздел состоит из сле-
дующих основных рубрик: «Экспертные 
видеопрограммы»; «Видеоролики выезд-
ных проверок Фонда ЖКХ»; «Нарушители»; 
«Субъекты, не достигшие целевых пока-
зателей 2014 года»; «Реестр обращений. 
Контроль за качеством».

В 2015 году особое вни-
мание уделялось обеспе-
чению информационного 
сопровождения внепла-
новых выездных проверок 
в субъектах Российской Фе-
дерации, проводимых со-
вместно с ОНФ и центром 
независимого мониторинга 
исполнения указов Прези-
дента Российской Федера-
ции «Народная экспертиза».

Благодаря методу примене-
ния механизмов информиро-
вания региональных журна-
листских пулов о выездных 
мероприятиях Фонда, а так-

же осуществлению информационной рас-
сылки пресс-релизов и информационных 
бюллетеней Фонда в федеральные и реги-
ональные средства массовой информации 
(более 1 300 адресов) объем информаци-
онных материалов о деятельности Фонда 
составил в 2015 году 43 857 информаци-
онных сообщений (по данным информаци-
онной системы «Медиалогия»).

Часть перечисленных мероприятий (как 
с привлечением средств по статье «Ин-
формационные услуги», так и мероприя-
тия, привлечение средств на выполнение 
которых не потребовалось) направлена 
на реализацию Комплекса мер, направ-
ленных на информирование граждан 
об их правах и обязанностях в сфере жи-
лищно-коммунального хозяйства, утверж-
денного поручением Правительства Рос-
сийской Федерации от 10 марта 2015 года 
№ ДК-П9-1466.

Отдельно необходимо отметить, что ряд 
мероприятий реализован с учетом актуа-
лизации данного Комплекса мер (поруче-
ние Правительства Российской Федерации 
от 23 октября 2015 года № ДК-П9-7252) 
в части усиления информационной под-
держки региональных систем капитально-
го ремонта (раздел 3 «Эффективная ра-
бота региональных систем капитального 
ремонта многоквартирных домов»).

Торжественная церемония награждения табличкой 
«Дом образцового содержания»
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Информационно-разъяснительная деятельность Фонда

Информационно-разъяснительная дея-
тельность Фонда также осуществляется 
путем непосредственного взаимодействия 
с гражданами через каналы обратной свя-
зи – телефонную «горячую линию», специ-
ализированный сервис в АИС «Реформа 
ЖКХ» и через письменные обращения. 
При этом востребованность таких каналов 
связи ежегодно повышается (в 2014 году – 
26 тыс. обращений, в 2015 году – 44, 4 тыс. 
обращений по телефону «горячей линии» 
и 1 426 письменных обращений в АИС «Ре-
форма ЖКХ»).

Прием устных обращений граждан осу-
ществляется Фондом по телефону «горя-
чей линии» 8 (800) 700-89-89 по рабочим 
дням с 7 до 18 часов (по московскому вре-
мени). Поступившие обращения принима-
ются оператором. 

С 2014 года реализована функция пода-
чи  обращений в электронном виде через 
АИС «Реформа ЖКХ». Прием обращений 
граждан, направляемых путем заполне-
ния  электронной формы, был организован 
Фондом в целях рассмотрения обращений 
граждан по вопросам реализации про-
грамм переселения, однако в 2015 году 
дополнительно реализована возможность 
приема обращений по вопросам прове-
дения капитального ремонта общего иму-
щества в многоквартирных домах, а также 
по вопросам качества жилья, постро-
енного в рамках реализации программ 
переселения.

Основными темами обращений являются 
реализация мероприятий по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
(преимущественно о сроках переселения 
и порядке включения многоквартирного 
дома в региональную программу), созда-
ние региональных систем и реализация ме-
роприятий по капитальному ремонту мно-
гоквартирных домов, работа управляющих 
организаций, начисление платежей за жи-
лищно-коммунальные услуги, а также во-
просы о нормах законодательства в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства.

Специалисты Фонда своевременно рас-
сматривают указанные обращения, ана-
лизируют полученную информацию, 
подготавливают ответы, разъясняющие 
позицию Фонда по затрагиваемым вопро-
сам, и направляют их в адрес заявителей 
и иных лиц, заинтересованных в решении 
этих вопросов. Средний срок рассмотре-
ния обращений составляет 15 дней. В ор-
ганы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, в компетенцию 
которых входит решение поставленных 
в обращениях вопросов, направляется 
менее 20 процентов обращений граждан, 
при этом обращения остаются на контроле 
у Фонда до поступления исчерпывающего 
ответа от соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации.

За 2015 год 46 обращений, поступивших 
в АИС «Реформа ЖКХ», включены в ре-
естр обращений граждан по вопросам 
качества предоставляемых жилых поме-
щений, предназначенных для переселения 
граждан из аварийного жилищного фонда 
в рамках программ переселения.

Для оценки осведомленности граждан 
о реформе жилищно-коммунального хо-
зяйства Всероссийским центром изучения 
общественного мнения в 2015 году прове-
дено 4 этапа общероссийского социоло-
гического исследования. Для обеспечения 
возможности проведения сравнительного 
анализа полученных данных государствен-
ной корпорацией предоставлены резуль-
таты ранее проведенных исследований 
по схожей тематике. Результаты данного 
исследования свидетельствуют о росте 
уровня информированности населения о 
реформе жилищно-коммунального хозяй-
ства как в целом, так и по отдельным ее со-
ставляющим. По итогам 2015 года уровень 
информированности составил 77 процен-
тов, что превышает целевое значение, 
установленное Долгосрочной программой  
Фонда (75 процентов) для оценки инфор-
мационно-разъяснительной деятельности 
государственной корпорации (сведения 
о достижении ключевых показателей эф-
фективности деятельности Фонда пред-
ставлены в приложении № 8). Фрагмент отчета об исследовании, проведенном 

Всероссийским центром изучения общественного мнения
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Реализация мер по содействию подготовке кадров
 в сфере жилищно-коммунального хозяйства

РЕАЛИЗАЦИЯ МЕР 
ПО СОДЕЙСТВИЮ ПОДГОТОВКЕ 
КАДРОВ В СФЕРЕ 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО 
ХОЗЯЙСТВА

8

В соответствии со статьей 4 Федерального 
закона № 185-ФЗ Фондом в 2015 году про-
должена деятельность, направленная на 
содействие в подготовке кадров в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства (далее 
– деятельность по подготовке кадров).

Задачи Фонда по данному направлению 
предусматривают содействие формиро-
ванию системной подготовки, переподго-
товки и повышения квалификации специ-
алистов в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и выработку предложений по 
совершенствованию мер, направленных 
на обеспечение сферы жилищно-комму-
нального хозяйства квалифицированными 
кадрами.

Указанная деятельность осуществляет-
ся Фондом в форме участия в выполне-
нии плана мероприятий по подготовке, 
профессиональной переподготовке и по-
вышению квалификации кадров органов 
исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного само-
управления и организаций жилищно-ком-
мунального комплекса на 2013–2015 годы 
(далее – План мероприятий по подготовке 
кадров), утвержденного распоряжением 
Правительства Российской Федерации 
от 11 ноября 2013 года № 2077-р12. 

В 2015 году в соответствии с Планом ме-
роприятий по подготовке кадров Фондом 
совместно с Комиссией наблюдательного 
совета Фонда по содействию подготовке 
кадров в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и в рамках работы Межведом-
ственной рабочей группы по вопросам 
кадрового обеспечения сферы жилищ-
но-коммунального хозяйства продолжена 
работа по подготовке проектов федераль-
ных государственных образовательных 
стандартов высшего и среднего профес-
сионального образования для жилищно-
коммунального хозяйства, предложений 

12 Формы осуществления Фондом деятельности, направленной 
на содействие подготовке кадров в сфере жилищно-коммуналь-
ного хозяйства, установлены наблюдательным советом Фонда 
(решение от 23 июня 2014 года, протокол № 43).

по системе методического обеспече-
ния и учебно-методических материа-
лов по высшему образованию, средне-
му профессиональному образованию 
и дополнительному профессиональному 
образованию для жилищно-коммуналь-
ного хозяйства, созданию, контентному 
и техническому обеспечению и сопрово-
ждению сайта «Профессиональные кадры – 
основа реформы ЖКХ».

В отчетном году принят ряд подготов-
ленных при участии Фонда решений, на-
правленных на формирование системы 
подготовки кадров, соответствующей тре-
бованиям профессионального сообщества 
в условиях реформы жилищно-коммуналь-
ного хозяйства – утверждены новые про-
фильные направления подготовки кадров 
для жилищно-коммунального хозяйства.

Направление подготовки кадров «Жи-
лищное хозяйство и коммунальная ин-
фраструктура» (уровни «бакалавриат» 
и «магистратура») включено в перечень 
специальностей и направлений подготовки 
высшего образования (приказ Минобрнау-
ки России от 1 октября 2015 года № 1080),  
специальность «Управление, эксплуатация 
и обслуживание многоквартирного дома» 
– в перечень профессий и специальностей 
среднего профессионального образова-
ния (приказ Минобрнауки России от 18 но-
ября 2015 года № 1350), в результате чего 
впервые в Российской Федерации появи-
лись профильные направления подготов-
ки кадров в жилищной сфере в системе 
высшего образования и системе среднего 
профессионального образования.

Разработанные с участием Фонда феде-
ральные государственные образователь-
ные стандарты жилищно-коммунального 
хозяйства по направлению «Жилищное 
хозяйство и коммунальная инфраструк-
тура» уровней подготовки «бакалавриат» 
и «магистратура» (высшее образование) и 
по специальности «Управление, эксплуа-
тация и обслуживание многоквартирного 
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дома» (среднее профессиональное об-
разование) утверждены Минобрнауки 
России.

Новые образовательные стандарты под-
готовки специалистов для жилищно-ком-
мунального хозяйства созданы на основе 
впервые утвержденных в 2014 году от-
раслевых профессиональных стандартов 
в жилищной сфере и представляют собой 
принципиально новые для отечественной 
высшей и средней профессиональной 
школы нормативные документы по жи-
лищно-коммунальному хозяйству, которые 
станут основой для формирования про-
фильного образования. 

Также при участии Фонда подготовле-
ны предложения по перечню профессий 
жилищно-коммунального хозяйства для 
Справочника востребованных на рынке 
труда, новых и перспективных профессий в 
отраслевом разрезе (утвержден приказом 
Минтруда России от 2 ноября 2015 года 
№ 832; включает 110 профессий в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства).

В 2015 году Фондом создан сайт «Про-
фессиональные кадры – основа реформы 
ЖКХ», который функционирует как  ин-
формационная площадка для професси-
онального и образовательного сообществ  
(www.education-gkh.ru).

В 2015 году при участии Фонда продолже-
на работа по реализации образователь-
ных  программ по специальности 43.02.08 
«Сервис домашнего и коммунального хо-
зяйства», направленных на подготовку 
специалистов для сферы жилищно-ком-
мунального хозяйства на базе ГОАУ СПО 
Ярославской области «Ростовский поли-
технический техникум» (в программу об-
учения по данной специальности вклю-
чена дисциплина «Основы управления 

многоквартирными домами» (объем 
95 часов), разработанная и внедренная 
по инициативе Фонда). В 2015/16 учебном 
году в техникуме по данной специальности 
обучаются 167 человек, из которых 75 – 
по заочной форме.

Освещение проблем формирования си-
стемы подготовки кадров для жилищ-
но-коммунального хозяйства проводилось 
экспертами, представителями професси-
онального и образовательного сообществ 
совместно с представителями Фонда, 
Минстроя России в рамках состоявших-
ся в 2015 году мероприятий: Четверто-
го ежегодного республиканского форума 
«Все дома» (5–6 февраля 2015 года, Ре-
спублика Адыгея); заседания пленарной 
секции «Мониторинг, информационная от-
крытость и взаимодействие с гражданами, 
общественными организациями по вопро-
сам организации проведения капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов. 
Профессиональная подготовка кадров 
и образовательные продукты для каче-
ственной организации проведения капи-
тального ремонта» II Всероссийского съез-
да некоммерческих организаций (фондов) 
– региональных операторов капитального 
ремонта общего имущества в многоквар-
тирных домах (22–24 июля 2015 года, го-
род Самара). 

Таким образом, в 2015 году в рамках дея-
тельности Фонда по содействию подготов-
ке кадров в сфере жилищно-коммунально-
го хозяйства в результате организованного 
взаимодействия профессионального, об-
разовательного сообществ и заинтересо-
ванных федеральных органов исполнитель-
ной власти приняты консолидированные 
решения, направленные на обеспечение 
отрасли жилищно-коммунального хозяй-
ства квалифицированными кадрами.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
РАСКРЫТИЯ ИНФОРМАЦИИ 

УПРАВЛЯЮЩИМИ 
ОРГАНИЗАЦИЯМИ

9 
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Обеспечение раскрытия информации
 управляющими организациями

Во исполнение постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 23 
сентября 2010 года № 731 «Об утверж-
дении стандарта раскрытия информа-
ции организациями, осуществляющими 
деятельность в сфере управления мно-
гоквартирными домами» и приказа Мин-
региона России от 2 апреля 2013 года 
№ 124 «Об утверждении регламента рас-
крытия информации организациями, осу-
ществляющими деятельность в сфере 
управления многоквартирными домами, 
путем ее опубликования в сети интернет 
и об определении официального сайта 
в сети интернет, предназначенного для 
раскрытия информации организациями, 
осуществляющими деятельность в сфе-
ре управления многоквартирными до-
мами» Фонд обеспечивает поддержку 
и развитие сайта www.reformagkh.ru, на ко-
тором раскрывается информация об орга-
низациях, осуществляющих деятельность в 
сфере управления многоквартирными до-
мами (далее – управляющие организации).

Указанным постановлением устанавлива-
ется обязанность управляющих организа-
ций, товариществ собственников жилья 
и жилищных кооперативов по раскрытию 
для неограниченного круга лиц общей ин-
формации об организации, информации 
о результатах ее финансово-хозяйствен-
ной деятельности, сведений о выполня-
емых работах и оказываемых услугах по 
содержанию и ремонту общего имуще-
ства в многоквартирном доме, о порядке 
и об условиях оказания таких услуг и све-
дений об их стоимости, сведений о ценах 
и тарифах на коммунальные ресурсы.

Порядок раскрытия указанной информа-
ции предусматривает ее обязательное опу-
бликование на официальном сайте в сети 
«Интернет», определяемом уполномочен-
ным федеральным органом исполнитель-
ной власти (Минстроем России, ранее – 
Минрегионом России). 

Общая информация об организации вклю-
чает в себя наименование организации, 
ФИО ее руководителя или предпринима-
теля, данные об их государственной реги-
страции, юридический и почтовый адрес, 
адрес местонахождения органов управле-
ния, контактные телефоны организации, 
адрес в сети «Интернет» и адреса элек-
тронной почты, режим работы организа-
ции и ее диспетчерских служб, штатную 
численность, сведения о членстве управ-
ляющей организации в саморегулируемых 
и иных организациях. Кроме того, в случае 
представления информации товарище-
ством или кооперативом установлена обя-
занность представления устава товарище-
ства или кооператива. 

Информация о показателях финансово-хо-
зяйственной деятельности управляющих 
организаций включает в себя годовую бух-
галтерскую отчетность, сведения о полу-
ченных доходах и понесенных расходах, о 
задолженности организации перед ресур-
соснабжающими организациями за ком-
мунальные ресурсы. Кроме того, в случае 
представления информации товарище-
ством или кооперативом, установлена обя-
занность представления сметы доходов 
и расходов товарищества или кооперати-
ва, а также  отчета о ее выполнении. 

Информация о привлечении управляющей 
организации к административной ответ-
ственности включает в себя информацию 
по каждому факту привлечения, а имен-
но: дату привлечения, лицо, привлеченное 
к административной ответственности, 
предмет административного нарушения, 
наименование контрольного или судебно-
го органа, вынесшего решение или поста-
новление о привлечении к административ-
ной ответственности, размеры штрафа, 
мероприятия, проведенные организацией 
для устранения выявленных нарушений, ре-
зультаты административного воздействия.

Информация о перечне домов под управле-
нием  управляющей организации включает 

в себя указание их адресов и площади, пе-
речень домов, управление которыми пре-
кращено в течение года.

Информация о каждом многоквартир-
ном доме, управление которым осу-
ществляет управляющая организация, 
включает в себя общие характеристики 
многоквартирного дома, его элементы 
благоустройства, сведения о конструк-
тивных элементах многоквартирного 
дома, оборудования и инженерно-тех-
нического обеспечения, входящего 
в состав общего имущества в многоквар-
тирном доме. 

Информация управляющей организации о 
выполняемых работах и оказываемых услу-
гах по содержанию и ремонту общего иму-
щества в многоквартирном доме включает 
в себя сведения об оказываемых комму-
нальных услугах, о передаче во владение 

и/или пользование общего имущества тре-
тьим лицам, капитальном ремонте общего 
имущества в многоквартирном доме, про-
веденных общих собраниях собственников 
помещений в многоквартирном доме.

Кроме того, предусмотрено представление 
ежегодного отчета об исполнении управля-
ющей организацией договора управления 
или смет доходов и расходов за год по ка-
ждому многоквартирному дому с предо-
ставлением следующей информации:

• общая информация  о выполняемых ра-
ботах (оказываемых услугах) по содержа-
нию и текущему ремонту общего имуще-
ства в многоквартирном доме, которая 
включает в себя информацию об авансо-
вых платежах за услуги (работы), перехо-
дящих остатках денежных средств, за-
долженности потребителей, начислениях 
за услуги (работы), полученных денежных 
средствах;

Рисунок 17. Анкета организации, осуществляющей управление многоквартирным домом, 
на сайте www.reformagkh.ru
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• детальный перечень выполненных работ 
(оказанных услуг), с указанием периодич-
ности выполнения каждой работы, едини-
цы измерения объема работ (услуги) и сто-
имости на единицу измерения;

• информация о наличии претензий по 
качеству выполненных работ (оказанных 
услуг);

• общая информация о предоставленных 
коммунальных услугах, которая включает 
в себя информацию об авансовых плате-
жах потребителей, о переходящих остат-
ках денежных средств, задолженности 
потребителей;

• информация о предоставленных ком-
мунальных услугах, заполняемая по ка-
ждой коммунальной услуге, в том числе 
об объемах потребления, о начислении 
потребителям, об оплате потребителей, о 
задолженности потребителей, начислении 

поставщикам коммунального ресурса, об 
оплате поставщикам коммунального ре-
сурса, о задолженности перед поставщи-
ками коммунального ресурса, размере пе-
ней и штрафов, уплаченных поставщикам 
коммунального ресурса;

• информация о наличии претензий по 
качеству предоставленных коммунальных 
услуг;

• информация о ведении претензи-
онно-исковой работы в отношении 
потребителей-должников.

Реализованные в 2015 году мероприятия 
по развитию информационных систем 
Фонда позволили существенно расши-
рить возможности АИС «Реформа ЖКХ» и 
обеспечили высокое качество обработки 
раскрываемой информации о деятельно-
сти управляющих организаций и предо-
ставление доступа к такой информации 

Рисунок 18. Анкета многоквартирного дома на сайте www.reformagkh.ru

неограниченному кругу лиц. В частности, 
в мае 2015 года в соответствии с приказом 
Минстроя России от 23 декабря 2014 года 
№ 882/пр «Об утверждении форм раскры-
тия информации организациями, осущест-
вляющими деятельность в сфере управ-
ления многоквартирными домами» Фонд 
предоставил управляющим организациям 
возможность опубликования сведений.

Специальные возможности для контроля 
исполнения управляющими организациями 
обязанностей по раскрытию информации 
предоставлены органам исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющим функции жилищного 
надзора (далее – органы государственно-
го жилищного надзора). Им предоставлена 
возможность анализа данных об управля-
ющих организациях и домах, находящих-
ся под их управлением, путем получения 
сведений об объемах заполненных данных 
в процентах.

Для упрощения процедур перехода прав 
доступа к изменению информации о мно-
гоквартирном доме при переходе дома от 
одной управляющей организации к другой 
создан центр разрешения конфликтов, ко-
торый позволяет быстро передать такой 

доступ новой управляющей организации, 
в том числе под контролем органов госу-
дарственного жилищного надзора (при 
необходимости).

Продолжилось развитие сервисов двусто-
роннего автоматического обмена инфор-
мацией между информационной системой 
Фонда и внешними информационными си-
стемами. Участниками такого информаци-
онного обмена по итогам 2015 года стали 
более 5186 организаций. Также 8 регио-
нальных систем осуществляют автомати-
ческий обмен информацией с АИС «Ре-
форма ЖКХ» на постоянной основе.

Реализованные мероприятия существен-
но облегчают деятельность органов госу-
дарственного жилищного надзора в части 
контроля и анализа раскрываемой инфор-
мации, сокращают сроки принятия реше-
ний о привлечении управляющих организа-
ций к административной ответственности 
и сроки принятия решений по лицензиро-
ванию их деятельности.

Из 57 660 организаций, раскрывающих ин-
формацию о своей деятельности на сайте 
Фонда (21 661 организация является управ-
ляющей организацией, деятельность кото-
рой подлежит лицензированию), раскрыли 

Рисунок 19. Количество организаций, осуществляющих деятельность в сфере 
управления многоквартирными домами, раскрывающих информацию в АИС 

«Реформа ЖКХ», по годам
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информацию об управлении по крайней 
мере одним домом: 15152 организации, 
осуществляющие управление многоквар-
тирными домами на основании договора 
управления; 20933 товарищества соб-
ственников жилья; 4742 жилищно-строи-
тельных кооператива. 16833 организации 
прекратили управление многоквартирны-
ми домами.

Указанные организации раскрыли инфор-
мацию о 1200305 многоквартирных до-
мах, из которых 678210 домов находятся 
под управлением организаций, деятель-
ность которых подлежит лицензированию.

С 1 июля 2016 года в соответствии с Жи-
лищным кодексом Российской Федерации 
информация об основных показателях 
финансово-хозяйственной деятельности 
управляющих организаций, об оказывае-
мых услугах и о выполняемых работах по 
содержанию и ремонту общего имуще-
ства в многоквартирном доме, о порядке 
и об условиях их оказания и выполнения, 
об их стоимости, о ценах (тарифах) на пре-
доставляемые коммунальные услуги будет 
размещаться в государственной информа-
ционной системе жилищно-коммунального 
хозяйства, а использование АИС «Рефор-
ма ЖКХ» для этих целей будет прекращено.

УПРАВЛЕНИЕ 
ИМУЩЕСТВОМ ФОНДА

10 
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Имущество Фонда сформировано за счет 
первоначального имущественного взноса 
Российской Федерации в Фонд в разме-
ре 240000,00 млн. рублей, дополнитель-
ных имущественных взносов Российской 
Федерации в Фонд, осуществленных в те-
чение 2010–2015 годов в общем размере 
238575,13 млн. рублей, доходов Фонда 
от инвестирования временно свободных 
средств за 2008–2015 годы в размере  
38689,72 млн. рублей и целевых взносов  
в размере 24,4 млн. рублей.

Управление имуществом Фонда осущест-
вляется исходя из объема обязательств 
Фонда по предоставлению финансовой 
поддержки субъектам Российской Федера-
ции, исполнения норм законодательства, 
принятых относительно распоряжения 
имуществом Фонда, а также осуществле-
ния расходов на обеспечение деятельно-
сти Фонда, в том числе на исполнение обя-
зательств по уплате налогов и сборов.

По состоянию на 1 января 2016 года иму-
щество Фонда распределено следующим 
образом:

452067,51 млн. рублей направлены в виде 
финансовой поддержки субъектам Рос-
сийской Федерации в 2008–2015 годах13;

57168,77 млн. рублей – временно свобод-
ные средства Фонда;

8053,33 млн. рублей использованы  
на обеспечение деятельности Фонда, 
включая уплаченные налоги и администра-
тивно-хозяйственные расходы.

Инвестирование временно свободных 
средств Фонда в 2015 году осуществля-
лось в соответствии с Федеральным зако-
ном № 7-ФЗ, постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 21 декабря 

13 Объем расходов на предоставление финансовой поддержки 
субъектам Российской Федерации определен исходя из фак-
тических (кассовых) перечислений средств финансовой под-
держки в субъекты Российской Федерации с учетом возврата 
средств, не использованных субъектами Российской Федерации 
при реализации региональных адресных программ.

Рисунок 20. Динамика основных показателей, определяющих объем временно свободных  
средств Фонда, нарастающим итогом, млрд. рублей
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2011 года № 1080 «Об инвестировании 
временно свободных средств государ-
ственной корпорации, государственной 
компании» (далее – постановление Прави-
тельства Российской Федерации № 1080), 
решением наблюдательного совета Фон-
да от 22 июня 2015 года (протокол № 50)  
«О дополнительных ограничениях и тре-
бованиях в отношении операций по инве-
стированию временно свободных средств 
Фонда в депозиты российских кредитных 
организаций». 

Перечень разрешенных активов, порядок 
и условия инвестирования временно сво-
бодных средств Фонда, порядок соверше-
ния сделок по инвестированию временно 
свободных средств Фонда установлены 
Правилами инвестирования временно сво-
бодных средств государственной корпора-
ции, государственной компании, утверж-
денными постановлением Правительства 
Российской Федерации № 1080.

Предельный объем инвестируемых вре-
менно свободных средств Фонда, поря-
док принятия решений об инвестировании 
временно свободных средств Фонда, до-
полнительные ограничения и требования 

в отношении операций по инвестированию 
временно свободных средств Фонда уста-
новлены Положением об инвестировании 
временно свободных средств государ-
ственной корпорации – Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммуналь-
ного хозяйства, утвержденным наблюда-
тельным советом Фонда 22 июня 2015 года 
(протокол № 50).

Указанными нормативными актами Фонду 
было предоставлено право инвестировать 
в 2015 году временно свободные средства 
в сумме остатков средств на банковских 
счетах Фонда за вычетом средств, необхо-
димых для оказания финансовой поддерж-
ки согласно решениям правления Фонда,  
в ценные бумаги и депозиты в российских 
кредитных организациях.

Порядок и механизмы осуществления 
контроля за инвестированием временно 
свободных средств Фонда установлены 
Правилами осуществления контроля за 
инвестированием временно свободных 
средств государственной корпорации, го-
сударственной компании, утвержденными 
постановлением Правительства Россий-
ской Федерации № 1080.
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Управление временно свободными сред-
ствами Фонда, направленное на обеспе-
чение сохранности неизрасходованных 
денежных ресурсов и их приумножение за 
счет получения дополнительных доходов, 
осуществляется в целях снижения влияния 
инфляционных процессов на имеющиеся 
финансовые ресурсы Фонда и исполнения 
в полном объеме обязательств по предо-
ставлению финансовой поддержки субъ-
ектам Российской Федерации. Исходя из 
основных целей деятельности Фонда инве-
стирование временно свободных средств 
осуществляется на основе принципов 
минимизации рисков, обеспечения соот-
ветствия денежных потоков, связанных 
с инвестированием временно свободных 
средств, обязательствам Фонда по целево-
му финансированию региональных адрес-
ных программ и обеспечения доходности. 

В 2015 году Фонд инвестировал времен-
но свободные средства только в депозиты 
российских кредитных организаций. До-
ход Фонда от инвестирования временно 
свободных средств за 2015 год составил 
4 976,11 млн. рублей.

В 2015 году Фондом проведено 54 бирже-
вых аукциона, на которых инвестировано 
392 000,0 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2016 года сред-
невзвешенная доходность средств Фон-
да, инвестированных в депозиты россий-
ских кредитных организаций, составила 
11,37 процента годовых.

По состоянию на 1 января 2016 года сум-
ма требований Фонда к российским кре-
дитным организациям составила 51 674,24 
млн. рублей, в том числе 51 500,0 млн. ру-
блей – по размещенным депозитам, 174,24 
млн. рублей – по начисленным, но не вы-
плаченным процентам.

В российских кредитных организациях 
Фонд размещал депозиты до востребова-
ния, срочные депозиты – на срок от 8 до 
49 дней.

По состоянию на 1 января 2016 года вре-
менно свободные средства Фонда состо-
яли из активов, инвестированных в депо-
зиты российских кредитных организаций, 
в размере 51 500,0 млн. рублей, денеж-
ных средств на расчетных счетах Фонда 
– в размере 5 494,83 млн. рублей, а также 
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Рисунок 22. Доходность активов в инвестиционном портфеле Фонда, процентов годовых

прочих активов – в размере 174,24 млн. 
рублей, которые представляют собой на-
численные, но не выплаченные проценты 
по депозитам в коммерческих банках. 

По состоянию на 1 января 2016 года доля 
депозитов в российских кредитных орга-
низациях в общем объеме временно сво-
бодных средств составила 90,08 процента, 
доля денежных средств на расчетных сче-
тах Фонда – 9,61 процента и доля прочих 
активов – 0,3 процента.

Всего за время деятельности Фонда до-
ход от инвестирования временно свобод-
ных средств по состоянию на 1 января 
2016 года составил 38 689,72 млн. рублей 
(по данным управленческого учета, без 
учета налогообложения), в том числе 
3 906,41 млн. рублей – от размещения 
в 2008 году депозитов в Централь-
ном банке Российской Федерации, 
28 078,71 млн. рублей – от размеще-
ния депозитов в российских кредитных 
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Рисунок 24. Структура временно свободных средств, млрд. рублей
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Рисунок 23. Структура депозитов по срокам инвестирования и возврата 
по состоянию на 1 января 2016 года, млрд. рублей
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организациях, 6 700,13 млн. рублей – 
от вложений в облигации российских эми-
тентов и 4,47 млн. рублей – от прочих 
доходов. 

Из указанных средств 27 213,68 млн. 
рублей направлены на увеличение ли-
митов финансовой поддержки субъек-
тов Российской Федерации (в том числе 
в 2015 году – 5 461,4 млн. рублей), 
8 053,33 млн. рублей использованы 
на обеспечение деятельности Фонда, 
в том числе на уплату налога на прибыль – 
2 530,68 млн. рублей и админи-
стративно-хозяйственные расходы – 
5 522,65 млн. рублей. 

Финансовая и аналитическая информация 
о результатах инвестирования временно 
свободных средств Фонда ежемесячно пу-
бликуется на официальном сайте Фонда. 

В соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 25 
апреля 2012 года № 387 «О формах отче-
тов, связанных с инвестированием времен-
но свободных средств государственной 
корпорации, государственной компании, и 
порядке представления и раскрытия этих 
отчетов» в приложении № 12 опубликована 
информация об объеме и структуре дохо-
дов и расходов, связанных с инвестирова-
нием временно свободных средств Фонда.

СИСТЕМА КОРПОРАТИВНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ И ОРГАНИЗАЦИЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФОНДА

11 
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Система корпоративного управления 
 и организация деятельности Фонда

Управление деятельностью государствен-
ной корпорации осуществляется наблю-
дательным советом Фонда, правлением 
Фонда и генеральным директором Фонда. 
Главой 3 Федерального закона № 185-
ФЗ определены полномочия и предста-
вительский состав указанных органов 
управления. Персональный состав наблю-
дательного совета Фонда утверждается 
Правительством Российской Федерации, 
персональный состав правления Фонда– 
наблюдательным советом Фонда.

Деятельность наблюдательного  
совета Фонда

Наблюдательный совет Фонда осущест-
вляет контроль за деятельностью Фонда, 

в том числе за исполнением принимае-
мых иными органами управления государ-
ственной корпорации решений, исполь-
зованием средств Фонда, соблюдением 
Фондом требований Федерального закона  
№ 185-ФЗ. 

В целях обеспечения ротации членов выс-
ших органов управления государственных 
корпораций и государственных компаний 
в 2015 году распоряжениями Правитель-
ства Российской Федерации от 17 марта 
2015 года № 443-р и от 11 июня 2015 года  
№ 1096-р в персональный состав наблю-
дательного совета Фонда внесены измене-
ния. По состоянию на 1 января 2016 года 
утвержден следующий персональный со-
став наблюдательного совета Фонда:

СТЕПАШИН Сергей Вадимович – председатель наблюдательного совета

ЧИБИС Андрей Владимирович – заместитель Министра строительства и жилищ-
но-коммунального хозяйства Российской Феде-
рации (заместитель председателя наблюдатель-
ного совета)

БАЖЕНОВ Александр Владиславович – генеральный директор ОАО «Федеральный центр 
проектного финансирования»

БОГОМОЛЬНЫЙ Евгений Исаакович – профессор федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения выс-
шего профессионального образования «Россий-
ская академия народного хозяйства и государ-
ственной службы при Президенте Российской 
Федерации»

ГОРНИН Леонид Владимирович – заместитель Министра финансов Российской 
Федерации

ЗИНЧЕНКО Сергей Николаевич – заместитель руководителя Федеральной службы 
по тарифам

ИНЮЦЫН Антон Юрьевич – заместитель Министра энергетики Российской 
Федерации

КИРИЧУК Степан Михайлович – первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправле-
нию и делам Севера

ЛЕВИЦКАЯ Александра Юрьевна – советник Президента Российской Федерации

В 2015 году наблюдательным советом 
Фонда проведено 6 заседаний, на которых 
рассмотрены вопросы по следующим ос-
новным направлениям:

•	 анализ и выработка мер по повышению 
эффективности использования средств 
Фонда, включая рассмотрение предложе-
ний по изменению законодательства Рос-
сийской Федерации;

•	 результаты мониторинга реализации 
мероприятий по переселению граждан  
из аварийного жилищного фонда, капи-
тальному ремонту многоквартирных до-
мов и модернизации систем коммунальной 
инфраструктуры, в том числе с участием 
представителей субъектов Российской Фе-
дерации (в 2015 году в заседаниях наблю-
дательного совета Фонда приняли участие 
высшие должностные лица субъектов Рос-
сийской Федерации и представители ор-
ганов исполнительной власти Республики 

Коми, Республики Саха (Якутия), Брянской 
области, Вологодской области, Иркутской 
области, Нижегородской области); 

•	 увеличение лимитов финансовой под-
держки субъектов Российской Федерации 
на переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда и проведение капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов,  
в том числе Республике Крым и городу фе-
дерального значения Севастополю;

•	 утверждение локальных нормативных 
актов Фонда во исполнение поручений 
Президента Российской Федерации и Пра-
вительства Российской Федерации, на-
правленных на повышение эффективности 
корпоративного управления;

•	 актуализация Долгосрочной программы 
Фонда;

•	 регулирование инвестирования времен-
но свободных средств Фонда;

НИКОЛАЕВА Елена Леонидовна – первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы по жилищной политике и 
жилищно-коммунальному хозяйству

РАЗВОРОТНЕВА Светлана Викторовна – исполнительный директор некоммерческого 
партнерства «Национальный центр обществен-
ного контроля в сфере жилищно-коммунально-
го хозяйства «ЖКХ Контроль» (ответственный 
секретарь наблюдательного совета)

СИВАЕВ Сергей Борисович – управляющий директор ОАО «Федеральный 
центр проектного финансирования»

ФОМИЧЕВ Олег Владиславович – статс-секретарь – заместитель Министра эконо-
мического развития Российской Федерации

ХОВАНСКАЯ Галина Петровна – председатель Комитета Государственной Думы по 
жилищной политике и жилищно-коммунальному 
хозяйству

ЦИЦИН Константин Георгиевич – генеральный директор – председатель правления 
Фонда

ЧЕРНЕЦКИЙ Аркадий Михайлович – первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправле-
нию и делам Севера

ШПЕКТОР Игорь Леонидович – председатель Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по развитию социаль-
ной инфраструктуры и жилищно-коммунального 
хозяйства
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•	 вопросы обеспечения текущей деятель-
ности Фонда (утверждение аудиторской 
организации, общего объема администра-
тивно-хозяйственных расходов, организа-
ция закупочной деятельности Фонда);

•	 организация деятельности наблюдатель-
ного совета Фонда (утверждение плана ра-
боты наблюдательного совета, результаты 
деятельности комитетов и комиссий на-
блюдательного совета).

Заседания наблюдательного совета Фонда 
проходят с участием представителей Счет-
ной палаты Российской Федерации. 

В соответствии с Федеральным законом  
№ 7-ФЗ и Положением о наблюдательном 
совете Фонда для предварительного рас-
смотрения и подготовки вопросов, отне-
сенных к его компетенции, осуществляли 
работу комитеты и комиссии:

Комитет по стратегическому планиро-
ванию деятельности Фонда (вопросы, 
связанные с формированием стратегий  
и (или) долгосрочных программ деятельно-
сти Фонда, осуществлением мониторинга 
(контроля) их реализации);

Комитет по эффективности использования 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда (вопросы, связанные с анализом 
эффективности использования финансо-
вой поддержки за счет средств Фонда);

Ревизионная комиссия (вопросы анализа 
достоверности финансовых показателей 

деятельности Фонда, оценки обоснованно-
сти общего объема административно-хо-
зяйственных расходов, контроля исполь-
зования средств Фонда, соблюдения 
установленного порядка проведения кон-
курсных процедур выбора аудиторских ор-
ганизаций для осуществления очередного 
и внеочередного аудита ведения бухгал-
терского учета и финансовой (бухгалтер-
ской) отчетности Фонда, определения раз-
меров их вознаграждения);

Комитет по кадрам и вознаграждениям 
членов правления Фонда (вопросы ка-
дровой политики, определения размера 
вознаграждения членов правления Фонда  
и формирования системы оплаты труда 
работников Фонда);

Комиссия по содействию подготовке ка-
дров в сфере жилищно-коммунального хо-
зяйства (вопросы выработки предложений 
по развитию системы образования в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства).

Деятельность правления Фонда

Правление Фонда является коллегиальным 
органом управления Фонда. Члены правле-
ния Фонда назначаются на должность на-
блюдательным советом Фонда. 

По состоянию на 1 января 2016 года утвер-
жден следующий персональный состав 
правления Фонда (в течение отчетного года 
не изменялся):

ЦИЦИН Константин Георгиевич – генеральный директор – председатель правления 

ТАЛАЛЫКИН Владимир Михайлович – первый заместитель генерального директора

РУРИН Олег Станиславович – заместитель генерального директора

СЕРДЮК Ольга Владимировна – заместитель генерального директора

СУЧКОВ Сергей Львович – заместитель генерального директора

ЧЕПУРИНА Анна Анатольевна – заместитель генерального директора

АДАМОВИЧ Геннадий Леонидович – директор Юридического департамента

Приоритетами в деятельности правления 
Фонда в 2015 году оставались актуаль-
ность рассмотрения вопросов и оператив-
ность принятия решений.

В 2015 году правлением Фонда проведе-
но 88 заседаний. На заседаниях рассмо-
трено около 1,5 тыс. вопросов, принятые 
решения преимущественно касались во-
просов предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда (основная 
деятельность), включая рассмотрение за-
явок, реестров контрактов, заключенных 
в рамках реализации региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, внесения 
изменений в региональные адресные про-
граммы, отчетности субъектов Россий-
ской Федерации, а также приостановления  
и возобновления предоставления финан-
совой поддержки. Более половины рассма-
триваемых вопросов связаны с вопросами 
предоставления финансовой поддержки 
на реализацию региональных адресных 
программ по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда. 

Организационная структура Фонда

Организационная структура государствен-
ной корпорации сформирована исходя из 
основных направлений деятельности Фон-
да для обеспечения достижения постав-
ленных целей, а также возможности реше-
ния ситуационных задач. 

В 2015 году в организационной структуре 
Фонда произошли следующие изменения: 
преобразование Департамента инвести-
рования временно свободных средств в 
Казначейство и образование нового под-
разделения – Отдела контроля качества 
жилья. Департамент инвестирования вре-
менно свободных средств преобразован 
в Казначейство во исполнение поруче-
ний Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации об 
организации работы по созданию казна-
чейств в государственных корпорациях  
и компаниях, и наделен дополнительными 
функциями, необходимыми для исполне-
ния поставленных в указанных поручени-
ях задач. Отдел контроля качества жилья 

образован в рамках исполнения приказа 
Минстроя России № 709/пр для усиления 
контроля за качеством предоставляемых 
жилых помещений, предназначенных для 
переселения граждан из аварийного жи-
лищного фонда, и оперативного устране-
ния выявленных строительных дефектов. 

Кадровый состав Фонда формируется  
с учетом необходимости осуществления 
широкого спектра экспертных, аналитиче-
ских и контрольных задач.

На 1 января 2016 года численность ра-
ботников Фонда составляет 243 человека  
(131 женщина, 104 мужчины). Средний воз-
раст работников Фонда составляет 38,3 года.

Укомплектованность кадров в Фонде со-
ставляет 96,7 процента. Коэффициент 
текучести кадров – 7,9 процента. В Фон-
де работают высококвалифицированные 
специалисты: 16 человек имеют ученые 
степени, из них один человек – доктор эко-
номических наук, 6 человек – кандидаты 
экономических наук, 4 человека – кандида-
ты юридических наук. Опыт работы на го-
сударственной гражданской службе имеют 
58 человек. По федеральной программе 
«Подготовка и переподготовка резерва 
управленческих кадров (2010–2015 годы)» 
обучение прошли 4 работника Фонда.

С 2010 года в государственной корпорации 
в полном объеме действует система моти-
вации работников, введенная во испол-
нение поручений Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской 
Федерации, касающихся мер по оптимиза-
ции оплаты труда в государственных кор-
порациях. Указанная система основана на 
достижении целевых значений ключевых 
показателей эффективности деятельности 
Фонда в целом и отдельных структурных 
подразделений, которые характеризуют 
успешность и эффективность деятельно-
сти каждого структурного подразделения, 
отражают специфику его функционирова-
ния, стоящие перед ним цели и задачи.

В соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 2 апреля 2013 года 
№ 309 «О мерах по реализации отдельных 



98

Годовой отчет государственной корпорации – Фонда содействия  
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2015 год

99

Система корпоративного управления 
 и организация деятельности Фонда

положений Федерального закона «О про-
тиводействии коррупции» в Фонде приняты 
меры, направленные на противодействие 
коррупции.

Лица, занимающие в Фонде должности, 
включенные в перечень должностей, заме-
щение которых влечет представление све-
дений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного харак-
тера, представляют указанные сведения  
в установленном порядке. В целях право-
вого просвещения работников Фонда про-
должается актуализация информационно-
го стенда по противодействию коррупции, 
содержащего информацию о законода-
тельстве Российской Федерации и локаль-
ных нормативных актах Фонда в области 
противодействия коррупции. 

Система внутреннего контроля Фонда

В целях контроля качества, минимизации 
рисков и повышения эффективности осу-
ществления хозяйственной деятельности в 
Фонде создана система внутреннего кон-
троля, которая осуществляется в соответ-
ствии с Положением о системе внутренне-
го контроля.

В рамках данной системы положениями о 
структурных подразделениях Фонда пред-
усматриваются организация и порядок 
осуществления внутреннего контроля в ка-
ждом конкретном подразделении.

Организация внутреннего контроля в Фон-
де осуществляется Управлением рисками 
и внутреннего контроля на основании Ре-
гламента контрольных процедур Фонда и 
соответствующих методик.

В соответствии с планом контрольных 
процедур в 2015 году проведено 47 кон-
трольных процедур (по вопросам инве-
стирования временно свободных средств, 
осуществления закупочной деятельности, 
ведения бухгалтерского учета и составле-
ния бухгалтерской (финансовой) отчетно-
сти, оценки предоставления финансовой 
поддержки субъектам Российской Феде-
рации, соблюдения сроков рассмотрения 
обращений и другим), по результатам ко-
торых приняты планы корректирующих 

мероприятий, направленные на устране-
ние выявленных рисков и недостатков, а 
также на предотвращение нарушений, не-
соблюдения нормативных правовых актов. 
Ответственными структурными подразде-
лениями Фонда приняты соответствующие 
меры реагирования по реализации планов 
корректирующих мероприятий.

В целях повышения эффективности кор-
поративного управления во исполнение 
поручения Президента Российской Феде-
рации от 9 декабря 2014 года № Пр-3013 
наблюдательным советом Фонда 30 ноя-
бря 2015 года (протокол № 52) утверждены 
положения о внутреннем аудите, системе 
управления рисками, системе управления 
качеством. Для обеспечения функций, 
предусмотренных указанными положени-
ями, введена должность внутреннего ау-
дитора Фонда, Отдел внутреннего контро-
ля реорганизован в Управление рисками  
и внутреннего контроля.

Для обеспечения функционирования си-
стемы управления рисками и качеством 
структурированы бизнес-процессы под-
разделений Фонда, в рамках их описания 
проводятся анализ и идентификация (вы-
явление) рисков, а также оценка уровня 
значимости выявленных рисков и примене-
ния контрольных процедур, направленных 
на снижение уровня значимости выявлен-
ных рисков, что позволяет осуществлять 
актуализацию матрицы рисков и контроль-
ных процедур и способствует обеспече-
нию оперативности принятия управленче-
ских решений, достоверности финансовой  
и управленческой отчетности, повышению 
эффективности деятельности Фонда. 

Административно-хозяйственная  
деятельность Фонда

В соответствии с частью 4 статьи 5 Феде-
рального закона № 185-ФЗ объем средств, 
направляемых на обеспечение админи-
стративно-хозяйственной деятельности 
Фонда, ежегодно устанавливается наблю-
дательным советом Фонда.

Общий объем административно-хозяй-
ственных расходов Фонда на 2015 год 

утвержден в размере 1 301,05 млн. рублей 
(решения наблюдательного совета Фонда 
от 19 января 2015 года, протокол № 47,  
от 22 июня 2015 года, протокол № 50).

Основными задачами административ-
но-хозяйственной деятельности Фонда 
в 2015 году являлись организация и осу-
ществление мероприятий по материаль-
но-техническому, социально-бытовому  
и хозяйственному обеспечению деятельно-
сти государственной корпорации и созда-
ние необходимых условий труда для работ-
ников Фонда. 

Оказание услуг и закупка материальных 
ценностей осуществлялись на конкурс-
ной основе в соответствии с Положением 
о закупках товаров, работ, услуг Фондом, 
утвержденным наблюдательным советом 
Фонда 20 декабря 2011 года (протокол  
№ 29) (далее – Положение о закупках).

В целях оптимизации закупочной деятель-
ности решением наблюдательного совета 
Фонда от 30 ноября 2015 года (протокол 
№ 52) внесены изменения в Положение 
о закупках. В новой редакции более под-
робно регламентирован порядок внесения 
изменений в заключенные Фондом догово-
ры и отдельные вопросы закупок в элек-
тронной форме (требования к содержанию 
извещения о закупке, требования к форме 
электронных документов, представляемых 
участником закупки).

Положение о закупках применяется к за-
купке товаров, работ, услуг, осуществляе-
мой Фондом для обеспечения его деятель-
ности, и предусматривает осуществление 
закупок следующими способами:

•	 конкурс (стоимость закупки от 500 тыс. 
рублей и более);

•	 аукцион (стоимость закупки от 500 тыс. 
рублей и более);

•	 запрос предложений;

•	 запрос котировок (стоимость закупки  
от 100 тыс. рублей до 500 тыс. рублей);

•	 простая закупка (стоимость закупки  
не превышает 100 тыс. рублей);

•	 закупка у единственного поставщика 
(исполнителя, подрядчика).

Решение о способах закупок принимает-
ся Комиссией по закупкам Фонда по раз-
мещению заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг в соот-
ветствии с Положением о закупках. В от-
четном году Фондом для закупок товаров, 
работ, услуг проведены 15 открытых кон-
курсов, в том числе 14 – в электронной 
форме, 10 запросов котировок, 2 запроса 
предложений, 22 закупки у единственно-
го поставщика (исполнителя, подрядчика), 
иные закупки осуществлялись по протоко-
лам простой закупки.

При начальной цене открытых конкурсов 
на сумму 227,3 млн. рублей сумма заклю-
ченных договоров составила 177,9 млн. ру-
блей (экономия составила 21,7 процента).

В целом по итогам 2015 года фактиче-
ский общий объем административно-хо-
зяйственных расходов Фонда составил  
1 177,77 млн. рублей (экономия по отноше-
нию к плановому значению 9,47 процента). 
Исполнение по расходам осуществлено  
с экономией по всем статьям сметы.

По сравнению с фактическим общим  
объемом административно-хозяйственных 
расходов Фонда по итогам 2014 года, ко-
торый составил 1 012,55 млн. рублей, про-
изошло увеличение фактических расходов 
на 165,25 млн. рублей. При этом в июне  
и сентябре 2015 года общий объем ад-
министративно-хозяйственных расходов 
Фонда был увеличен на 258,22 млн. рублей 
и на 13,00 млн. рублей (решения наблю-
дательного совета Фонда от 22 июня 2015 
года, протокол № 50, от 21 сентября 2015 
года, протокол № 51) в целях выполнения 
следующих поручений и дополнительных 
задач:

•	 проведение информационной темати-
ческой кампании на федеральном телека-
нале, направленной на информирование 
граждан о формировании и реализации 
региональных программ капитального 
ремонта (поручение Правительства Рос-
сийской Федерации от 2 июня 2015 года  
№ ДК-П9-3614);

•	 создание казначейства Фонда (поруче-
ния Президента Российской Федерации 
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и директивы Правительства Российской 
Федерации);

• усиление контрольных функций Фон-
да, включая мониторинг реализации про-
грамм переселения в Крымском феде-
ральном округе (поручение Правительства 
Российской Федерации от 9 апреля 2015 
года, протокол заседания № 13);

• изменение порядка расчета страховых 
взносов на 2015 год (постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 4 де-
кабря 2014 года № 1316);

• участие по обращению организаторов 
в ENES 2015 и III Национальном конгрессе 
«Современные подходы к модернизации 
и управлению жилищно-коммунальным хо-
зяйством в России».

При этом указанные дополнительные 
расходы не относятся непосредственно 
к операционным расходам Фонда и не мо-
гут быть сопоставлены с аналогичными 
расходами, произведенными в 2014 году. 
С учетом данного обстоятельства снижение 
операционных расходов Фонда в 2015 году 
составило 4,97 процента от фактического 

общего объема административно-хозяй-
ственных расходов Фонда по итогам 2014 
года. 

В настоящее время во исполнение пору-
чений Президента Российской Федерации 
от 5 декабря 2014 года № Пр-2821 и Пра-
вительства Российской Федерации от 23 
марта 2015 года № ИШ-П13-1818 в Фонде 
утвержден Регламент повышения инвести-
ционной и операционной эффективности 
и сокращения расходов Фонда (решение 
наблюдательного совета Фонда от 30 но-
ября 2015 года, протокол № 51), предус-
матривающий разработку и утверждение 
правлением Фонда Программы повышения 
инвестиционной и операционной эффек-
тивности и сокращения расходов Фонда. 
Такая программа будет реализовываться 
Фондом в 2016 году для обеспечения вы-
полнения установленного Долгосрочной 
программой Фонда ключевого показателя 
эффективности деятельности, отражаю-
щего снижение операционных расходов 
(затрат) в объеме не менее 2 процентов.

Организационная структура государственной корпорации – 
Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства

* Подчинение в части функций профилактики коррупционных правонарушений.

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР

Первый заместитель генерального директора

Заместитель гене-
рального директора

Заместитель гене-
рального директора

Заместитель гене-
рального директора

Департамент 
мониторинга 
и контроля

Юридический 
департамент

Заместитель гене-
рального директора

Отдел по вза-
имодействию 
с органами 

государствен-
ного жилищного 

надзора

Департамент 
региональных 

программ

Отдел энерго-
эффективных 

проектов

Отдел контроля 
качества жилья

Экспертно-
аналитический 
департамент

Управление ин-
формационных 

технологий

Казначейство

Исполнительная
дирекция

Аппарат Фонда

Управление 
по связям с обще-

ственностью

Департамент 
бухгалтерского 

учета и отчетности

Управление 
кадров и профи-

лактики коррупци-
онных правонару-

шений

Управление риска-
ми и внутреннего 

контроля

Отдел по обеспе-
чению деятельно-
сти наблюдатель-

ного совета

Финансовый 
департамент

ГОДОВАЯ ФИНАНСОВАЯ 
(БУХГАЛТЕРСКАЯ) ОТЧЕТНОСТЬ 

ФОНДА ЗА 2015 ГОД

12 
*
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Годовой отчет государственной корпорации – Фонда содействия  
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2015 год Приложения

№ 
п/п

Наименование субъекта 
Российской Федерации

Площадь аварийного жилищного фонда Численность переселяемых граждан
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Российская Федерация 11 400,85 2 759,49 348,83 2 676,29 109,6 450,59 733,23 177,72 21,56 169,65 107,6 27,77 X 3 030,32 2 925,24 2 889,06 2 196,02 86,5 154,55 75,17 146,38 488,80 735,78 507,56 424,01 2 542,64 46,37 74,5

Центральный федеральный округ 1 837,51 441,28 27,27 507,65 121,2 47,99 110,95 26,55 2,59 30,77 125,6 3,10 X 493,46 493,46 436,97 388,55 94,8 21,04 1,10 6,47 114,22 81,79 99,77 29,63 517,02 10,96 77,6

1 БЕЛГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ 104,06 20,20 6,15 17,07 114,9 4,74 6,35 1,22 0,25 1,03 104,9 0,30 0,00 11,33 11,33 17,45 17,45 100,0 0,00 0,00 0,00 0,00 6,79 0,00 4,74 16,60 0,65 80,7 93,3 34

2 БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ 54,16 17,88 0,01 18,45 103,3 0,00 3,57 1,22 0,04 1,20 101,6 0,00 0,00 18,20 18,20 11,37 11,37 100,0 0,00 0,00 0,00 2,84 2,44 0,38 0,86 22,13 0,90 84,9 93,2 35

3 ВЛАДИМИРСКАЯ ОБЛАСТЬ 50,20 12,50 5,59 12,90 147,9 0,91 3,12 0,81 0,37 0,77 140,7 0,07 0,00 9,41 9,41 14,19 14,19 100,0 0,03 0,50 0,00 0,38 3,98 1,86 2,50 14,12 0,23 82,5 104,6 23

4 ВОРОНЕЖСКАЯ ОБЛАСТЬ 150,02 33,77 1,16 40,61 123,7 2,78 8,54 1,97 0,24 2,24 125,9 0,17 0,00 38,53 38,53 30,64 30,64 100,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,86 8,53 46,78 0,00 92,8 103,8 24

5 ГОРОД МОСКВА* 17,52 0,00 0,00 0,00 * 0,00 2,16 0,00 0,00 0,00 * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 * * *

6 ИВАНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 81,96 25,83 -5,81 18,74 50,1 0,15 4,68 1,48 -0,30 1,15 57,4 0,01 37,61 32,76 32,76 14,32 14,32 100,0 1,38 0,26 0,64 13,69 7,87 0,00 0,00 23,25 0,00 61,4 57,4 72

7 КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ 140,10 34,39 2,57 32,68 102,5 2,71 8,82 2,27 0,45 1,91 104,0 0,18 0,00 35,30 35,30 42,30 20,45 71,8 0,00 0,00 1,07 6,70 6,04 2,98 1,62 37,35 0,00 77,8 84,3 50

8 КОСТРОМСКАЯ ОБЛАСТЬ 79,27 16,15 -9,05 25,67 102,9 2,02 4,89 1,02 -0,41 1,49 105,9 0,13 10,61 26,74 26,74 13,79 12,44 96,7 0,00 0,00 0,00 2,17 8,31 0,50 1,10 27,10 0,00 78,7 87,4 45

9 КУРСКАЯ ОБЛАСТЬ 19,58 4,34 1,42 4,99 147,6 2,22 1,24 0,28 0,09 0,34 153,6 0,14 0,00 4,75 4,75 3,29 3,29 100,0 0,02 0,00 0,00 1,30 0,00 0,00 0,57 5,35 0,81 85,6 108,0 19

10 ЛИПЕЦКАЯ ОБЛАСТЬ 71,89 16,65 1,06 16,73 106,9 0,00 4,86 1,10 -0,01 1,04 93,6 0,00 17,22 14,10 14,10 17,70 11,93 81,9 0,13 0,00 0,00 1,44 4,67 3,21 0,00 16,59 0,00 78,2 81,2 53

11 МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 231,23 57,80 21,50 142,10 283,1 23,00 14,81 3,66 1,32 9,16 286,3 1,57 5,10 95,54 95,54 87,61 87,61 100,0 17,88 0,32 0,00 0,00 4,62 14,65 0,00 143,50 2,19 95,7 126,6 3

12 ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 27,69 5,93 0,88 8,15 152,2 0,51 1,89 0,39 0,06 0,55 156,4 0,03 0,00 6,64 6,64 7,01 7,01 100,0 0,00 0,00 0,00 0,00 1,07 3,81 0,66 6,00 2,11 85,3 108,9 15

13 РЯЗАНСКАЯ ОБЛАСТЬ 106,68 24,97 10,69 29,91 162,6 3,31 6,39 1,40 0,53 1,81 167,1 0,19 0,00 16,32 16,32 22,19 22,19 100,0 0,00 0,03 0,00 0,00 0,90 8,13 3,31 26,15 0,00 91,1 115,0 12

14 СМОЛЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ 57,07 14,83 2,95 15,39 123,7 0,00 2,86 0,73 0,10 0,83 127,4 0,00 0,00 12,94 12,94 12,61 12,45 99,4 0,00 0,00 0,00 1,39 7,89 0,00 0,00 16,11 0,00 72,1 93,6 33

15 ТАМБОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 48,31 11,78 16,34 6,58 194,6 2,77 3,22 0,80 0,91 0,44 168,8 0,18 0,00 0,00 0,00 15,58 15,58 100,0 0,08 0,00 0,00 0,00 0,90 0,00 2,86 11,61 0,13 93,8 121,4 6

16 ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ 142,95 38,36 -3,24 26,02 59,4 2,88 8,02 2,22 -0,08 1,44 61,3 0,13 28,34 47,48 47,48 25,34 24,82 99,3 0,00 0,00 4,77 13,76 8,05 15,48 2,88 27,37 0,00 62,1 61,9 70

17 ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ 321,65 73,56 -30,75 55,74 34,0 0,00 16,62 3,87 -1,37 2,99 41,9 0,00 55,63 108,96 108,96 66,95 66,81 99,9 0,00 0,00 0,00 70,54 18,26 34,91 0,00 52,06 0,00 52,1 43,5 73

18 ЯРОСЛАВСКАЯ ОБЛАСТЬ 133,17 32,34 5,80 35,92 129,0 0,00 8,91 2,11 0,40 2,38 131,8 0,00 3,18 14,46 14,46 34,64 15,99 62,0 1,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24,98 3,94 100,0 100,7 25

Северо-Западный федеральный округ 1 169,32 293,54 -53,86 292,31 81,2 37,25 73,47 18,28 -3,67 17,45 75,4 2,21 X 371,25 370,60 284,79 172,01 82,7 0,33 21,62 40,96 42,13 96,03 42,81 45,37 246,16 7,20 69,4

19 АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ 271,27 76,34 0,13 67,20 88,2 12,99 15,53 4,40 0,12 3,83 89,8 0,80 23,25 68,73 68,68 64,39 50,77 89,7 0,11 2,26 28,69 9,01 22,61 7,17 14,30 35,30 0,00 52,4 65,0 68

20 ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ 176,13 43,02 -18,01 55,74 87,7 5,95 11,74 2,87 -1,25 3,40 74,9 0,34 16,95 58,12 58,03 41,10 12,23 70,8 0,00 10,50 0,13 2,32 8,38 2,45 4,45 42,04 0,00 86,4 77,5 56

21 ГОРОД САНКТ-ПЕТЕРБУРГ 41,10 6,16 3,36 2,80 100,0 0,00 5,07 0,76 -0,34 0,17 0,0 0,00 0,00 4,22 4,22 0,00 0,00 100,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,22 0,00 100,0 85,0 49

22 КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ 44,29 10,66 3,50 25,90 275,8 1,16 2,92 0,70 0,30 1,67 281,4 0,07 0,00 1,85 1,85 26,56 26,56 100,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,16 25,78 1,48 99,6 129,8 2

23 ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ 192,80 54,68 9,16 41,74 93,1 0,00 12,26 3,51 0,64 2,61 92,6 0,00 22,60 60,15 60,15 46,28 41,33 95,3 0,00 1,76 0,00 8,16 28,78 3,34 0,00 55,10 4,34 70,9 76,7 57

24 МУРМАНСКАЯ ОБЛАСТЬ 64,63 13,27 1,69 20,50 167,2 6,62 3,40 0,69 0,05 1,10 166,7 0,29 0,00 17,46 17,46 13,95 11,90 93,5 0,16 2,05 0,00 7,77 0,00 2,29 2,97 13,73 0,39 74,1 105,8 21

25 НЕНЕЦКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ* 1,33 0,20 0,22 0,00 * 0,00 0,16 0,02 -0,06 0,00 * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 * * *

26 НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ 53,24 11,22 2,78 18,01 185,3 1,19 3,07 0,67 0,17 0,93 164,2 0,07 0,00 11,78 11,78 14,50 14,50 100,0 0,00 0,00 0,00 0,00 3,07 2,73 1,31 19,16 0,00 87,6 116,2 10

27 ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 52,35 14,09 0,02 13,80 98,1 0,00 3,49 0,94 0,02 0,97 105,3 0,00 0,00 17,03 17,03 14,62 2,24 60,9 0,00 0,78 0,00 0,00 1,34 0,30 5,85 11,00 0,00 91,3 88,3 44

28 РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ 118,38 30,75 -4,21 4,96 2,4 9,35 7,00 1,82 -0,26 0,30 2,2 0,64 78,82 33,46 32,95 36,67 1,57 49,2 0,00 0,29 1,60 5,46 9,75 3,40 9,04 3,97 1,00 55,1 18,4 79

29 РЕСПУБЛИКА КОМИ 153,80 33,15 -52,50 41,66 0,0 0,00 8,83 1,90 -3,06 2,47 0,0 0,00 81,33 98,44 98,44 26,72 10,91 87,4 0,05 3,97 10,53 9,41 22,10 21,13 6,29 35,86 0,00 61,5 27,9 76

Южный федеральный округ 404,22 99,84 19,71 100,86 120,8 19,57 26,90 6,87 0,48 6,98 108,6 1,39 X 107,52 96,38 75,37 66,22 88,9 10,49 2,00 1,51 20,52 18,13 12,98 19,24 73,77 3,97 76,4

30 АСТРАХАНСКАЯ ОБЛАСТЬ 123,66 32,58 2,71 25,19 85,6 12,33 8,00 2,11 0,23 1,91 101,4 0,97 0,00 27,65 18,26 19,05 19,05 79,9 2,42 0,00 0,00 4,10 1,77 7,50 12,33 5,36 3,83 77,8 82,9 52

31 ВОЛГОГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ 77,42 23,99 0,28 22,93 96,7 0,73 4,99 1,61 -0,68 1,54 53,4 0,03 24,13 23,02 23,02 16,83 14,77 94,8 0,00 0,00 1,51 6,78 5,86 2,35 0,73 20,55 0,00 67,1 69,0 66

32 КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ 54,36 12,61 6,64 12,57 152,4 1,45 4,00 0,99 0,54 0,85 140,4 0,08 0,00 12,97 12,97 10,62 8,52 91,1 0,00 0,00 0,00 0,43 1,05 0,45 1,97 17,59 0,00 93,1 108,7 16

33 РЕСПУБЛИКА АДЫГЕЯ 11,28 2,49 0,06 2,56 105,0 2,07 0,86 0,16 -0,04 0,17 81,3 0,14 0,00 2,07 2,07 2,40 2,40 100,0 0,36 0,00 0,00 2,04 0,00 0,00 0,00 2,07 0,00 61,1 78,5 55

34 РЕСПУБЛИКА КАЛМЫКИЯ 20,99 7,77 -3,29 6,60 42,6 0,00 1,88 0,71 -0,30 0,63 46,5 0,00 100,00 17,36 15,89 7,13 6,22 90,3 0,00 0,00 0,00 6,22 7,24 0,00 0,00 8,65 0,00 51,5 32,2 74

35 РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 116,51 20,40 13,31 31,01 217,3 3,00 7,17 1,29 0,73 1,88 202,3 0,18 0,00 24,46 24,18 19,35 15,26 90,0 7,71 2,00 0,00 0,94 2,21 2,68 4,21 19,55 0,14 90,7 123,3 5

Северо-Кавказский федеральный округ 394,54 95,67 2,69 93,77 100,8 28,22 29,56 7,41 0,02 6,91 93,5 1,80 X 115,55 115,55 111,85 51,67 73,5 8,14 0,29 7,32 9,97 39,91 6,66 15,86 79,07 0,00 70,5

36
КАБАРДИНО-БАЛКАРСКАЯ  
РЕСПУБЛИКА

47,92 11,19 1,39 10,66 107,6 1,00 3,43 0,79 0,07 0,55 78,5 0,13 11,13 12,27 12,27 9,82 0,00 55,6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 11,27 0,00 99,2 85,8 47

37 КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА 22,45 5,24 2,86 7,66 200,7 2,33 2,06 0,48 0,19 0,72 189,6 0,25 0,00 4,85 4,85 8,75 8,34 97,0 5,23 0,00 0,00 3,11 0,00 0,00 0,00 4,85 0,00 79,9 117,8 9

38 РЕСПУБЛИКА ДАГЕСТАН 133,67 36,74 0,00 13,71 37,3 6,07 10,21 3,02 0,00 0,94 31,1 0,41 68,28 46,18 46,18 45,16 10,54 62,1 0,00 0,00 7,32 0,00 34,03 0,00 6,36 9,02 0,00 41,0 26,1 78

39 РЕСПУБЛИКА ИНГУШЕТИЯ 35,96 8,04 0,13 25,08 313,5 0,00 3,22 0,63 -0,19 2,45 358,7 0,00 0,00 13,04 13,04 12,04 12,04 100,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,08 0,00 100,0 130,0 1

40
РЕСПУБЛИКА СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ - 
АЛАНИЯ

46,00 10,07 0,39 9,92 102,4 5,59 2,93 0,70 0,15 0,64 112,9 0,31 0,00 10,19 10,19 10,65 10,65 100,0 0,41 0,20 0,00 0,00 4,08 6,66 5,39 4,10 0,00 73,1 88,9 43

41 СТАВРОПОЛЬСКИЙ КРАЙ 59,29 13,46 -2,75 17,00 105,9 2,78 3,94 0,98 0,02 1,05 109,2 0,15 0,00 18,58 18,58 14,88 3,47 65,9 2,49 0,09 0,00 0,24 1,80 0,00 3,11 14,33 0,00 91,6 91,2 39

42 ЧЕЧЕНСКАЯ РЕСПУБЛИКА 49,25 10,93 0,68 9,74 95,3 10,44 3,77 0,81 -0,22 0,56 42,0 0,56 0,00 10,44 10,44 10,55 6,62 81,3 0,00 0,00 0,00 6,62 0,00 0,00 0,00 10,44 0,00 67,0 70,4 64

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3 
Информация о реализации субъектами Российской Федерации региональных  
адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  
в части достижения целевых показателей
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Годовой отчет государственной корпорации – Фонда содействия  
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2015 год Приложения

№ 
п/п

Наименование субъекта 
Российской Федерации

Площадь аварийного жилищного фонда Численность переселяемых граждан
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Приволжский федеральный округ 2 875,12 674,94 128,45 581,52 105,2 196,76 192,96 45,10 7,54 38,83 102,8 12,95 X 801,99 737,52 614,50 420,54 81,8 58,76 6,64 14,69 69,02 145,98 95,23 201,28 562,56 3,90 80,0

43 КИРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 81,85 21,85 8,65 27,78 166,7 0,72 5,62 1,47 0,49 1,94 165,3 0,06 0,00 18,09 18,09 21,85 19,08 93,1 0,46 0,67 0,14 4,57 1,82 4,39 0,88 23,64 0,62 81,7 109,3 14

44 НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ 280,49 73,69 22,49 78,39 136,9 0,00 15,52 4,24 1,61 4,21 137,3 0,00 0,00 70,34 70,34 68,22 30,48 72,8 0,32 0,00 10,54 6,91 0,64 0,00 0,00 82,42 0,00 83,2 97,3 28

45 ОРЕНБУРГСКАЯ ОБЛАСТЬ 207,21 50,84 1,84 51,62 105,1 15,58 13,95 3,38 0,03 3,27 97,6 1,19 18,67 60,48 60,48 54,91 31,31 79,5 1,93 0,00 0,00 10,08 27,62 0,96 13,10 38,08 0,00 66,3 74,8 60

46 ПЕНЗЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ 136,67 25,41 10,09 19,22 115,3 27,26 8,38 1,57 1,03 1,21 142,7 1,46 0,00 17,92 17,92 40,61 40,61 100,0 0,05 0,00 0,00 3,45 8,71 3,01 27,26 16,04 0,00 77,6 97,5 27

47 ПЕРМСКИЙ КРАЙ 177,40 39,30 0,59 46,76 120,5 0,92 12,90 2,91 0,06 3,47 121,3 0,07 7,74 41,40 41,40 41,75 37,78 95,2 5,89 5,72 1,35 15,60 13,38 3,21 1,97 29,74 2,31 67,4 87,1 46

48 РЕСПУБЛИКА БАШКОРТОСТАН 371,71 86,39 6,82 92,12 114,5 20,93 28,14 6,31 0,56 6,80 116,6 1,49 0,00 92,38 92,38 90,62 79,13 93,7 0,00 0,00 1,33 4,06 36,51 4,86 20,93 103,83 0,00 79,2 93,0 36

49 РЕСПУБЛИКА МАРИЙ ЭЛ 89,21 23,19 13,25 27,74 176,7 3,98 6,14 1,62 0,90 1,92 174,1 0,41 0,00 9,02 9,02 23,54 23,50 99,9 0,49 0,25 0,00 0,00 0,39 2,34 3,98 25,07 0,00 95,7 120,5 8

50 РЕСПУБЛИКА МОРДОВИЯ 122,93 28,10 10,49 29,59 142,6 15,02 7,53 1,73 0,48 1,72 127,2 0,98 0,00 20,42 20,42 37,01 37,01 100,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23,09 34,35 0,00 96,0 108,5 17

51 РЕСПУБЛИКА ТАТАРСТАН 420,13 89,15 25,90 63,47 100,2 58,00 28,17 6,10 1,30 4,37 93,0 5,28 0,00 223,66 223,66 0,00 0,00 100,0 48,67 0,00 0,00 4,55 31,50 36,10 54,68 48,16 0,00 80,4 89,2 41

52 САМАРСКАЯ ОБЛАСТЬ 320,54 84,40 23,19 64,91 104,4 35,04 21,37 5,45 1,08 3,67 87,2 0,28 11,96 69,77 69,77 88,22 83,94 97,3 0,00 0,00 0,00 3,79 5,65 27,13 36,12 81,01 0,00 87,5 88,9 42

53 САРАТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 338,99 74,61 0,32 8,20 11,4 4,88 20,39 4,46 -0,17 0,48 7,0 0,89 90,94 88,69 24,21 80,95 0,00 14,3 0,32 0,00 0,00 0,00 10,07 0,83 2,98 10,01 0,00 66,6 16,2 80

54 УДМУРТСКАЯ РЕСПУБЛИКА 111,31 26,05 0,70 21,87 86,6 6,59 8,91 2,07 0,02 1,69 82,6 0,30 21,11 28,16 28,16 26,36 24,25 96,1 0,64 0,00 0,00 11,03 4,41 8,21 6,59 21,55 0,00 69,9 74,3 61

55 УЛЬЯНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 45,31 10,79 4,10 8,19 113,9 7,85 2,80 0,66 0,22 0,56 118,2 0,53 9,86 11,46 11,46 3,42 2,11 91,2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,32 9,51 2,16 0,58 90,1 95,6 30

56 ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИКА 171,37 41,17 0,04 41,66 101,3 0,00 13,14 3,13 -0,07 3,52 110,2 0,00 8,69 50,20 50,20 37,04 11,34 70,5 0,00 0,00 1,33 4,98 5,28 2,87 0,19 46,50 0,39 83,1 85,2 48

Уральский федеральный округ 975,02 229,22 129,09 247,20 164,2 32,52 65,28 15,43 8,16 16,43 159,4 1,16 X 130,98 126,20 360,84 334,95 93,8 9,36 5,02 12,28 26,79 75,52 32,99 25,28 273,90 0,00 77,4

57 КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ 84,31 21,66 9,43 18,70 129,9 0,00 6,17 1,59 0,52 1,36 118,2 0,00 0,00 8,49 8,49 32,15 31,96 99,5 0,00 0,00 0,00 0,00 7,63 13,61 0,00 19,21 0,00 75,8 95,0 31

58 СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 249,55 59,60 48,33 43,16 153,5 8,82 16,17 3,86 3,00 2,61 145,3 0,32 31,95 51,85 47,76 71,15 67,81 94,0 0,00 2,57 12,28 15,28 35,45 16,81 0,01 33,16 0,00 50,8 81,0 54

59 ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ 146,66 36,99 34,87 54,19 240,8 1,61 10,27 2,61 2,35 3,64 229,5 0,10 0,00 31,81 31,12 66,22 43,86 76,5 7,23 0,00 0,00 0,00 0,56 0,00 0,26 66,92 0,00 99,4 125,0 4

60
ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ  
АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

77,00 18,49 3,38 23,93 147,7 20,34 5,14 1,27 0,51 1,91 190,6 0,63 0,00 24,51 24,51 36,21 36,21 100,0 0,14 1,54 0,00 3,21 7,50 1,93 20,34 26,05 0,00 81,9 111,7 13

61 ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ 184,63 42,26 32,86 25,21 137,4 1,75 11,78 2,70 1,93 1,63 131,9 0,11 3,58 13,58 13,58 50,78 50,78 100,0 0,42 0,00 0,00 6,55 20,85 0,64 4,58 31,32 0,00 66,0 92,5 37

62
ЯМАЛО-НЕНЕЦКИЙ  
АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ

232,87 50,22 0,22 82,01 163,7 0,00 15,75 3,40 -0,15 5,28 150,9 0,00 0,00 0,74 0,74 104,34 104,34 100,0 1,57 0,91 0,00 1,75 3,53 0,00 0,09 97,24 0,00 96,1 115,2 11

Сибирский федеральный округ 2 343,33 582,61 15,90 598,86 105,5 77,17 147,59 36,53 1,39 37,84 107,4 4,52 X 598,58 597,01 629,37 508,44 90,0 41,19 3,73 23,43 107,94 210,26 130,32 34,15 541,88 12,56 71,5

63 АЛТАЙСКИЙ КРАЙ 153,08 35,96 5,22 34,26 109,8 8,07 10,21 2,44 0,45 2,52 121,7 0,26 0,00 35,55 35,55 33,33 33,30 100,0 0,10 0,05 0,00 8,69 13,49 4,50 7,69 34,33 0,00 71,5 90,5 40

64 ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ КРАЙ 86,77 21,15 -16,26 13,39 0,0 8,26 4,68 1,16 -0,89 0,81 0,0 0,51 75,67 38,52 38,52 20,53 0,00 65,2 0,00 0,00 0,00 3,08 10,75 3,16 8,26 13,26 0,00 67,7 28,0 75

65 ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ 573,66 138,40 1,29 137,44 100,2 0,00 35,34 8,37 0,22 8,20 100,6 0,00 8,12 118,94 117,64 165,87 117,33 82,5 0,00 0,00 0,00 4,06 35,71 65,19 0,00 130,00 0,00 78,8 84,0 51

66 КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 466,86 113,02 4,67 138,77 126,9 0,00 27,29 6,76 0,45 8,46 131,8 0,00 0,00 121,09 121,09 144,14 144,14 100,0 18,25 0,00 8,70 29,76 55,47 2,61 4,27 146,18 0,00 71,0 94,3 32

67 КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ 237,61 59,97 12,80 68,12 134,9 44,42 15,84 3,95 0,76 4,41 130,9 2,66 7,83 67,38 67,38 78,20 68,83 93,6 0,00 0,00 0,00 18,09 30,74 9,06 0,00 78,32 0,00 69,8 91,5 38

68 НОВОСИБИРСКАЯ ОБЛАСТЬ 171,56 37,41 4,32 43,12 126,8 9,04 12,32 2,69 0,22 3,30 130,9 0,57 8,26 49,14 49,14 48,14 42,92 94,6 0,00 1,81 0,00 5,99 5,35 18,69 6,55 46,00 7,66 83,3 97,2 29

69 ОМСКАЯ ОБЛАСТЬ 159,11 38,75 9,12 44,00 137,1 0,00 10,61 2,55 0,59 3,30 152,5 0,00 0,00 26,29 26,29 35,29 33,06 96,4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,69 0,00 41,66 0,00 91,1 108,3 18

70 РЕСПУБЛИКА АЛТАЙ 20,71 4,84 1,11 6,20 150,9 0,00 1,76 0,41 0,21 0,47 165,9 0,00 0,00 3,80 3,78 3,79 3,48 95,6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,67 3,64 0,00 2,95 0,00 78,0 105,7 22

71 РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ 285,23 65,65 -14,02 89,81 115,5 0,00 16,58 3,54 -1,21 4,83 102,3 0,00 42,27 78,96 78,82 55,44 36,06 85,5 22,84 1,20 8,68 24,61 17,19 4,73 0,00 31,54 4,09 61,8 70,1 65

72 РЕСПУБЛИКА ТЫВА 68,90 35,14 0,93 0,35 3,6 0,35 5,05 2,49 0,12 0,05 6,8 0,05 92,60 33,41 33,41 14,45 8,20 86,9 0,00 0,00 6,05 10,42 24,41 0,38 0,35 0,00 0,00 19,8 5,7 81

73 РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ 37,77 8,51 1,40 10,84 143,8 0,00 2,32 0,52 0,09 0,66 144,2 0,00 0,00 7,81 7,70 9,56 9,26 97,7 0,00 0,00 0,00 3,24 2,33 0,66 0,00 9,92 0,81 72,3 98,9 26

74 ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ 82,07 23,81 5,32 12,56 75,1 7,02 5,59 1,65 0,38 0,83 73,3 0,48 30,27 17,70 17,70 20,62 11,85 77,1 0,00 0,68 0,00 0,00 14,14 0,00 7,02 7,71 0,00 61,7 61,0 71

Дальневосточный федеральный округ 1 401,79 342,39 79,57 254,12 97,5 11,10 86,52 21,55 5,05 14,44 90,4 0,64 X 410,99 388,52 375,36 253,64 81,7 5,24 34,78 39,71 98,21 68,17 86,80 53,20 248,28 7,78 68,0

75 АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ 342,68 86,44 0,41 31,34 36,7 0,00 23,77 5,77 -0,65 1,71 18,4 0,00 68,21 90,81 70,62 85,06 5,69 43,4 0,00 0,58 0,00 31,09 8,89 4,85 0,00 30,89 0,00 54,7 27,3 77

76 ЕВРЕЙСКАЯ АВТОНОМНАЯ ОБЛАСТЬ 52,42 13,02 1,89 10,63 96,1 5,42 3,47 0,87 0,20 0,72 105,7 0,34 18,80 11,76 9,67 11,38 10,12 85,5 0,00 0,00 0,00 4,26 4,35 0,64 5,42 4,76 0,35 61,5 73,4 62

77 КАМЧАТСКИЙ КРАЙ 32,05 7,06 4,77 4,29 128,3 0,00 1,46 0,32 0,24 0,19 134,4 0,00 48,26 6,58 6,58 12,07 11,15 95,0 2,56 0,12 0,00 2,73 10,41 0,00 0,00 1,90 0,00 42,8 67,8 67

78 МАГАДАНСКАЯ ОБЛАСТЬ 20,60 4,51 1,58 6,78 185,3 2,60 0,92 0,21 0,09 0,34 204,8 0,14 0,00 6,78 6,78 4,43 4,43 100,0 0,07 2,70 0,00 0,00 0,53 2,39 3,39 0,00 2,13 87,0 121,3 7

79 ПРИМОРСКИЙ КРАЙ 138,31 31,59 9,98 18,48 90,1 3,07 9,22 1,92 0,26 1,02 66,7 0,17 44,92 35,01 34,82 30,58 29,32 97,8 2,32 5,58 2,23 15,60 7,02 12,40 3,13 15,41 0,46 61,4 62,5 69

80 РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ) 475,13 113,30 2,71 111,96 101,2 0,00 28,62 7,29 0,44 7,43 108,0 0,00 15,98 147,72 147,72 128,12 105,47 91,8 0,30 21,51 34,89 41,72 22,67 26,15 13,51 89,10 3,36 61,9 76,7 58

81 САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ 294,39 67,50 54,92 55,94 164,2 0,00 16,20 4,00 4,25 2,20 161,3 0,00 14,05 96,77 96,77 93,63 78,12 91,9 0,00 4,28 0,00 0,00 8,26 40,36 27,75 92,75 1,49 87,9 107,7 20

82 ХАБАРОВСКИЙ КРАЙ 40,49 17,69 3,66 12,85 93,3 0,00 2,52 1,09 0,24 0,73 89,0 0,00 17,61 14,13 14,13 7,07 6,32 96,5 0,00 0,00 0,00 2,80 6,04 0,00 0,00 11,61 0,00 66,2 75,3 59

83 ЧУКОТСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ 5,72 1,28 -0,35 1,85 117,2 0,00 0,34 0,08 -0,02 0,10 100,0 0,00 0,00 1,44 1,44 3,01 3,01 100,0 0,00 0,00 2,59 0,00 0,00 0,00 0,00 1,85 0,00 41,7 73,4 63

* Расселение аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2012 года, завершено.
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Годовой отчет государственной корпорации – Фонда содействия  
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2015 год Приложения

ПРИЛОЖЕНИЕ № 6.  
Информация о проектах энергоэффек-
тивных многоквартирных домов

В рамках реализации региональных адрес-
ных программ по переселению граждан  
из аварийного жилищного фонда Фондом 
в 2015 году продолжена работа по стро-
ительству энергоэффективных многоквар-
тирных домов экономического класса. 

Успешный опыт предыдущих лет послужил 
наглядной иллюстрацией применения са-
мых современных технологий строитель-
ства и энергосбережения. К концу 2015 
года такие проекты появились в 37 субъ-
ектах Российской Федерации, на террито-
риях которых построено и введено в экс-
плуатацию 117 многоквартирных домов, 
ведется проектирование и строительство 
еще 17 объектов в 5 субъектах Российской 
Федерации.

В 2015 году в эксплуатацию введено  
27 энергоэффективных многоквартирных 
домов: в Республике Коми, Республике 
Саха (Якутия), Архангельской области, Мо-
сковской области, Мурманской области, 
Тверской области.

В целях достижения эффекта энергосбе-
режения при возведении жилья наряду  
с традиционными методами применяются 
следующие мероприятия, позволяющие 
снизить энергопотребление:

1) обеспечение минимизации удельных по-
терь энергии;

2) установка систем, обеспечивающих ав-
тономную генерацию энергоносителей, 
в том числе на основе возобновляемых 
источников энергии.

Первый блок из указанного перечня вклю-
чает в себя следующие составляющие:

•	 снижение потерь тепла через огражда-
ющие конструкции здания путем исполь-
зования архитектурных решений, миними-
зирующих площадь таких конструкций при 
сохранении строительного объема здания;

•	 снижение потерь тепла через непро-
зрачные ограждающие конструкции пу-
тем утепления наружных стен, перекрытий 
чердаков и подвалов;

•	 снижение потерь тепла через окон-
ные конструкции путем использования 
стеклопакетов;

•	 снижение потерь тепла через обычные 
вентиляционные каналы путем перехода к 
системам управляемой приточно-вытяж-
ной вентиляции с механическим побужде-
нием и рекуперацией (утилизацией) тепла 
вентиляционных выбросов; применение 
различных технологий, позволяющих эко-
номить электрическую энергию (датчик 
движения, энергосберегающие светодиод-
ные лампы и другие);

•	 установка индивидуальных тепловых 
пунктов с погодозависимым управлением 
потоками энергии, позволяющим созда-
вать приоритет использования энергии, 
поступающей в многоквартирный дом от 
возобновляемых источников энергии;

•	 учет всех видов энергетических ресур-
сов, поступающих в многоквартирный дом.

Второй блок мероприятий включает в себя 
установку систем, работающих на техноло-
гиях, позволяющих:

•	 использовать энергию, накопленную в 
окружающей среде (грунт, водоем или воз-
дух), на нужды нагрева (отопление, горячее 
водоснабжение) путем установки теплово-
го насоса;

•	 осуществлять сбор тепловой энергии 
солнца, переносимой видимым светом и 
ближним инфракрасным излучением путем 
установки солнечного коллектора;

•	 преобразовывать солнечную энергию в 
постоянный электрический ток путем уста-
новки солнечных батарей;

•	 получать горячую воду или производить 
водяной пар путем внедрения котельной 
установки нового поколения;

•	 производить электрическую энергию, 
тепловую энергию путем применения коге-
нерационных установок (мини - ТЭЦ).

Опыт эксплуатации энергоэффективных 
многоквартирных домов, построенных с 
участием средств Фонда, показывает, что 
граждане, проживающие в домах, в кото-
рых реализованы мероприятия первого  
блока, имеют экономию в потреблении 
тепла в среднем в размере 40 процентов 

по сравнению с обычными многоквартир-
ными домами (в которых такие мероприя-
тия не проведены), а в потреблении элек-
трический энергии – до 50 процентов в 
части расходов на общедомовые нужды. 
Дополнительно произведенные затраты на 
указанные мероприятия окупаются в до-
статочно короткие сроки, при том, что это 
создает дополнительный комфорт гражда-
нам, проживающим в таких домах.

Относительно второго блока мероприятий 
необходимо отметить, что установка обо-
рудования, обеспечивающего автономную 
генерацию энергоносителей, в том числе 
на основе возобновляемых источников 
энергии при их применении с учетом при-
родно-климатических и экономических ус-
ловий населенного пункта, на территории 
которого осуществляется такое строитель-
ство, также является экономически оправ-
данным мероприятием.

С 2014 года Фонд проводит постоянный 
комплексный мониторинг эксплуатации и 
функционирования построенных и засе-
ленных энергоэффективных домов путем 
сравнения объемов коммунальных плате-
жей граждан, проживающих в таких до-
мах, и граждан, проживающих в домах с 
аналогичными параметрами, но постро-
енных без применения энергоэффектив-
ных технологий. Анализ показывает, что 
применение энергосберегающих техноло-
гий экономически оправдано, так как при 
правильной эксплуатации оборудования 
размер коммунальных платежей граждан, 
проживающих в энергоэффективных до-
мах, до 4 раз ниже по сравнению с опла-
той жилья, построенного по традиционным 
технологиям. При этом результаты монито-
ринга показывают, что регионы испытыва-
ют острую нехватку в квалифицированных 
специалистах по эксплуатации и обслу-
живанию высокотехнологичного оборудо-
вания энергоэффективных домов. Управ-
ляющие компании вынуждены отключать 
энергоэффективное оборудование и под-
ключать дома к сетям, не умеют правильно 
рассчитывать и выставлять коммунальные 
счета гражданам, проживающим в энерго-
эффективных домах, особенно в которых 
используются возобновляемые источники 

энергии. Таким образом, представляется 
целесообразным внедрение данных техно-
логий при реализации программ Фонда с 
дальнейшим распространением опыта на 
всей территории Российской Федерации. 

Главной причиной, сдерживающей массо-
вое внедрение энергоэффективных домов 
в России, является отсутствие решения 
по компенсации дополнительных затрат 
застройщиков на повышение энергоэф-
фективности жилых домов, которые со-
ставляют 10–25 процентов от их сметной 
стоимости. При этом принимается во вни-
мание только удорожание капитальных 
вложений. При рассмотрении выгоды по-
добного строительства правильно было 
бы исходить из расчета приведенных за-
трат (капитальные вложения плюс эксплу-
атационные расходы) «жизненного цикла» 
здания. Здесь очевидна эффективность 
для экономики в целом в виде полученной 
выгоды от экономии ресурсов, не говоря о 
социальном эффекте – снижении комму-
нальных платежей населения. Расчёты по-
казывают, что дополнительные капиталь-
ные вложения окупаются за 5–8 лет в виде 
экономии на платежах, не считая экономии 
от снижения применения углеводородов. 

Ввиду того что в настоящее время отсут-
ствует единая позиция в оценке вложений 
по системе приведенных затрат жизненно-
го цикла на создание энергоэффективных 
домов, Фондом предложено использовать 
для этой цели возможности инвестицион-
ных компаний, работающих по схеме энер-
госервисных контрактов. Ее суть заключа-
ется в том, что энергосервисная компания 
подключается к финансированию затрат 
на создание энергоэффективных домов  
и ее расходы на эти цели компенсируются 
за счет разницы платы за коммунальные 
услуги, установленной для данного насе-
ленного пункта и фактически сложившей-
ся на данном объекте.

Наряду с решением вопроса финансиро-
вания создания энергоэффективных до-
мов такое предложение позволяет решить  
вопрос их грамотной эксплуатации.  
Эта схема может применяться для повы-
шения энергетической эффективности как 
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существующего жилого фонда, так и объ-
ектов соцкультбыта и коммунального хо-
зяйства, в том числе для их капитального 
ремонта. 

Опыт Фонда показывает, что комплексная 
застройка по примеру энергоэффективных 
кварталов позволяет достигать наилуч-
ших экономических показателей не только  
по стоимости строительства в сравнении  
с отдельно строящимися домами, но и по 
показателям энергетической эффективно-
сти. Показателен опыт продолжения стро-
ительства энергоэффективного квартала 
в количестве 10 многоквартирных домов в 
городском округе Жатай Республики Саха 
(Якутия). В настоящее время построено  
и введено в эксплуатацию 8 энергоэффек-
тивных домов, в том числе в 2015 году –  
2 трехэтажных дома, включая самый боль-
шой 80-квартирный энергоэффективный 
дом, построенный с участием средств 
Фонда в рамках реализации программы 
переселения. В стадии активного строи-
тельства находится еще 2 многоквартир-
ных дома. При организации надлежащей 
эксплуатации энергосберегающего обору-
дования должно быть обеспечено сниже-
ние на 35–40 процентов расходов семьи  
на оплату жилищно-коммунальных услуг. 

В трехэтажном 80-квартирном энергоэф-
фективном многоквартирном доме, вве-
денном в эксплуатацию в полном объеме 
в декабре 2015 года в городском округе 
Жатай Республики Саха (Якутия), исполь-
зованы энергосберегающие технологии 
в соответствии с климатическими требо-
ваниями региона: усилена теплоизоляция 
цокольного и чердачного перекрытий, 
установлены общедомовая приточно-вы-
тяжная система вентиляции с рекупера-
цией тепла, окна с энергосберегающим 
покрытием, освещение в местах общего 
пользования от фотоэлектрических па-
нелей, автоматическое регулирование 
системы отопления датчиками погодно-
го регулирования. Регулирование работы 
вентиляционной системы выполняется в 
автоматическом режиме. Для горячего во-
доснабжения – автономный нагрев воды в 
техническом помещении происходит от 2 
источников: от вакуумных гелиевых сол-
нечных нагревателей и конденсационного  

котла. По характеристике солнечных кол-
лекторов нагрев теплоносителя может 
выполняться в зимний период времени. 
Процесс нагрева воды осуществляется  
в автоматическом режиме в 3 баках-на-
копителях: в первую очередь нагрев вы-
полняется от солнечных коллекторов,  
а затем происходит догрев до заданных 
параметров за счет газового котла. Элек-
троснабжение светодиодных светильников 
наружного освещения дворовой терри-
тории происходит от фотоэлектрических 
панелей, освещение лестничной клетки  
и коридора представляет собой светоди-
одные светильники с датчиками движения 
и освещенности.

Экспериментально и практически доказа-
но, что максимальный эффект от примене-
ния энергосберегающих мероприятий при 
строительстве многоквартирных домов 
достигается только в случае комплексной 
реализации проекта с применением соот-
ветствующих инновационных материалов 
и технологий. Особое внимание уделяется 
использованию застройщиками материа-
лов отечественных производителей и им-
портозамещению в области применения 
материалов и оборудования при строи-
тельстве жилья.

Наиболее удачным примером использова-
ния отечественных технологий при реали-
зации программы переселения является 
возведенный трехэтажный 56-квартирный 
энергоэффективный дом, расположенный 
по адресу: Московская область, Клинский 
район, поселок Решетниково, ул. Парко-
вая, д. 3, общая площадь здания - 2581 м2, 
жилая площадь - 2030 м2. 

В рамках проектного задания необхо-
димо было построить здание класса «А»  
по энергоэффективности с обеспечени-
ем теплоснабжения от возобновляемых 
источников тепла.

Архитектурные и конструктивные реше-
ния позволили добиться уменьшения те-
плопотерь здания на 60 процентов ниже 
нормируемого.

В качестве стенового материала при воз-
ведении ограждающих конструкций при-
менен керамический крупноформатный 
поризованный камень 10,7 NF, который 

отвечает самым высоким экологическим 
требованиям.

Применена низкотемпературная система 
лучевого отопления «теплый пол», что одно-
временно позволило снизить теплопотери 
здания, улучшить показатели комфортно-
сти в жилых помещениях и повысить эф-
фективность применения геотермального 
(возобновляемого) источника тепла.

Применена активная рекуперация теп-
ла из системы вытяжной вентиляции, 
что позволило сократить не только экс-
плуатационные затраты на отопление  
и приготовление горячего водоснабжения,  
но и оптимизировать инвестиционные за-
траты на строительство.

Проектом предусмотрены поквартирный 
учет и регулировка затрат тепловой энер-
гии, что позволяет в процессе эксплуата-
ции получить дополнительное снижение 
теплопотерь при сохранении комфортных 
условий в жилых помещениях.

Источник тепловой энергии – 4 тепло-
вых насоса «Корса-55» (Россия), из кото-
рых на отопление идет 3 тепловых насо-
са общей тепловой мощностью 165 кВт  
и один тепловой насос для системы го-
рячего водоснабжения (бивалентной) с 
последующим догревом электрокотлом. 
Электропотребление насосов по 50 кВт/
час. Источник низкопотенциального тепла 
во время отопительного сезона – 48 вер-
тикальных геотермальных зондов для нужд 
отопления. Источник низкопотенциального 
тепла зимой для горячего водоснабжения – 
17 геотермальных зондов.

Летом источник тепла – драй-кулер, кото-
рый, используя энергию окружающего воз-
духа, создает высокую среднегодовую эф-
фективность работы теплового насоса. В 
зимний период драй-кулер, используя теп-
ло от вентиляции здания, возвращает его в 
систему горячего водоснабжения, повышая 
эффективность работы теплового насоса. 

Система управления тепловым пунктом 
спроектирована таким образом, что  
не требует постоянного обслужива-
ния, работает в автоматическом режиме  
по заданным параметрам необходимой 
температуры и оснащена погодозависи-

мым модулем регулировки температурных  
режимов отопления. Система диспетчери-
зации, подключенная к сети «Интернет», 
позволяет не только дистанционно контро-
лировать и диагностировать оборудование,  
но и производить регулировку важнейших 
его параметров.

В декабре 2015 года состоялось открытие 
первого в Архангельской области энер-
гоэффективного трехэтажного 21-квар-
тирного дома, введенного в эксплуатацию  
в городе Новодвинске. В указанном доме 
используются 4 тепловых насоса, 12 сол-
нечных коллекторов, мембранные расши-
рительные баки, установлены приборы уче-
та горячего и холодного водоснабжения, 
теплопотребления и электроэнергии.

Все эти мероприятия позволили достичь 
высокого класса энергоэффективности 
дома «А+», что для опыта эксплуатации вы-
сокотехнологичного жилья в данном регио-
не является показательной базой для нако-
пления необходимой практики применения 
различных материалов и оборудования.

В 2015 году продолжилось введение в экс-
плуатацию домов в Мурманской области, 
которые соответствуют классам «А» и «В». 

В городском поселении Кандалакша Мур-
манской области возведен дом наивысше-
го класса энергетической эффективности 
«А». Для утепления наружных стен приме-
нялись теплоизоляционные плиты из экс-
трузионного пенополистирола «Пеноплекс»  
и теплоизоляционные минераловатные 
плиты «Isover»; кровля – профилированный 
лист, утеплитель на чердачном перекрытии 
– плиты минераловатные «Isover».

Система электроснабжения здания имеет 
отдельный ввод, оснащенный устройства-
ми учета расхода электроэнергии.

Также в конце 2015 года в городе Кола 
введен в эксплуатацию пятиэтажный 
64-квартирный дом класса энергетической 
эффективности «А». Высокий класс до-
стигнут благодаря проведению следующих 
мероприятий: утепление стен (утеплитель, 
ветрозащитная пленка, фиброцементная 
плита), установка пластиковых окон, уте-
пление перекрытий на чердаке и техниче-
ского подполья.
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 7. 
Информация о взаимодействии Фонда 
с контрольными и правоохранительными 
органами в процессе мониторинга 
реализации региональных адресных 
программ и выполнения субъектами 
Российской Федерации условий 
предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда

В рамках работы по усилению контроля 
за целевым и эффективным использова-
нием денежных средств, направленных 
на капитальный ремонт многоквартирных 
домов и переселение граждан из аварий-
ного жилищного фонда в ходе реализации 
Федерального закона № 185-ФЗ, с октября 
2011 года мероприятия по мониторингу 
реализации региональных адресных про-
грамм и выполнения субъектами Россий-
ской Федерации условий предоставления 
финансовой поддержки за счет средств 
государственной корпорации осуществля-
ются Фондом в тесном взаимодействии 
с представителями региональных, город-
ских и районных прокуратур с обязатель-
ным информированием Генеральной про-
куратуры Российской Федерации.

Итоговые отчеты о результатах выездных 
проверок, подготовленные Фондом, на-
правляются в региональные прокуратуры 
для принятия соответствующих мер. Так, 
в 2015 году в адрес региональных проку-
роров Фондом направлено 56 актов о ре-
зультатах выездных проверок.

По результатам рассмотрения направлен-
ных Фондом в региональные прокуратуры 
актов проверок в 2015 году прокурорами 
40 регионов внесено 262 представления 
об устранении нарушений законодатель-
ства Российской Федерации, из которых: 
175 – в связи с нарушениями, выявленны-
ми при реализации программ переселения; 
37 – в связи с невыполнением требований, 
предусмотренных постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 23 сен-
тября 2010 года № 731 «Об утверждении 
стандарта раскрытия информации органи-
зациями, осуществляющими деятельность 
в сфере управления многоквартирными 
домами»; 25 – в связи с нарушениями, вы-
явленными при реализации программ ка-
питального ремонта; 25 – в связи с прочи-
ми нарушениями.

В 19 субъектах Российской Федерации 
возбуждены дела об административных 
правонарушениях, объявлены предостере-
жения о недопустимости нарушения зако-
на, виновные должностные лица привлече-
ны к дисциплинарной ответственности.

Для решения вопросов об уголовном пре-
следовании соответствующие материа-
лы проверок в 2015 году направлялись 
в правоохранительные органы 15 субъек-
тов Российской Федерации (Республика 
Коми, Республика Крым, Забайкальский 
край, Ставропольский край, Белгородская 
область, Брянская область, Иркутская 
область, Липецкая область, Мурманская 

Структура оснований для внесения представлений 
об устранении нарушений законодательства, в процентах
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область, Оренбургская область, Псков-
ская область, Ростовская область, Сара-
товская область, Свердловская область, 
Смоленская область). Согласно поступив-
шей в отчетном году информации от орга-
нов прокуратуры с использованием мате-
риалов проверок Фонда расследуется 21 
уголовное дело на территории 10 регионов 
(Республика Дагестан, Республика Коми, 
Республика Крым, Красноярский край, Ар-
хангельская область, Иркутская область, 
Мурманская область, Ростовская область, 
Свердловская область, Томская область). 
Из них 6 уголовных дел возбуждены по 
фактам подделки, изготовления или сбыта 
поддельных документов (статья 327 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации), 
4 – по фактам мошенничества (статья 159 
Уголовного кодекса Российской Федера-
ции), 3 – по фактам злоупотребления долж-
ностными полномочиями (статья 285 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации), 
3 – по фактам превышения должностных 
полномочий (статья 286 Уголовного кодек-
са Российской Федерации), 5 – по фактам 
прочих нарушений (халатность, служебный 
подлог, присвоение или растрата и другие).

В частности, в декабре 2015 года Гене-
ральная прокуратура Российской Федера-
ции сообщила, что по результатам рассмо-
трения акта выездной проверки Фонда по 
факту незаконной выдачи разрешения на 
ввод в эксплуатацию дома, построенного 
для переселения граждан из аварийного 
жилищного фонда по улице Доронина, дом 
16А в городе Шахты Ростовской области, 
Главным следственным управлением След-
ственного комитета Российской Федера-
ции 28 октября 2015 года в отношении 
заместителя главы администрации города 
Шахты возбуждено уголовное дело по при-
знакам преступления, предусмотренного 
частью 1 статьи 292 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (служебный под-
лог). Прокуратурой Мурманской области 
по итогам рассмотрения обращения Фон-
да о нарушениях, допущенных строитель-
ными организациями в субъектах Россий-
ской Федерации, сообщено, что 11 июня 
2015 года по фактам несоответствия до-
кументально принятых работ фактически 

выполненным при строительстве двух 
24-квартирных домов в городском посе-
лении Умба возбуждено уголовное дело по 
признакам преступления, предусмотрен-
ного пунктом «б» части 2 статьи 165 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации 
(причинение имущественного ущерба соб-
ственнику или иному владельцу имущества 
путем обмана или злоупотребления дове-
рием при отсутствии признаков хищения, 
совершенное в крупном размере и причи-
нившее особо крупный ущерб) в отноше-
нии неустановленного лица.

В 2015 году продолжила свою рабо-
ту созданная Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации в целях усиления 
координации деятельности правоохрани-
тельных и иных уполномоченных органов, 
а также обеспечения законности в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства при 
использовании выделяемых финансовых 
ресурсов межведомственная рабочая 
группа, включающая в себя представите-
лей Росфиннадзора, Общественной пала-
ты Российской Федерации, МВД России, 
Минрегиона России, Росфинмониторин-
га, Следственного комитета Российской 
Федерации и Фонда. В целях устранения 
причин и условий, способствующих воз-
никновению нарушений при использова-
нии финансовых средств, направляемых 
в рамках реализации Федерального закона 
№ 185-ФЗ, Фондом с учетом опыта прове-
дения совместных мероприятий подготов-
лены для рассмотрения указанной рабочей 
группой соответствующие предложения.

Обмен информацией о планируемых ме-
роприятиях по контролю, а также о ре-
зультатах их проведения регламентиру-
ется соглашениями о сотрудничестве 
с контрольно-счетными органами субъек-
тов Российской Федерации. По состоянию 
на 1 января 2016 года такие соглашения 
заключены с 62 контрольно-счетными ор-
ганами субъектов Российской Федерации. 
Перед проведением каждой выездной про-
верки Фонд направляет в контрольно-счет-
ный орган субъекта Российской Федерации 
информационное письмо с предложением 
об участии в осуществлении мониторинга 
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и о направлении в Фонд имеющейся ин-
формации о выявленных нарушениях.

Всего за время сотрудничества Фонду 
представлены акты проверок и матери-
алы о наличии выявленных за 2008–2015 
годы нарушений по региональным адрес-
ным программам, реализуемым в рам-
ках Федерального закона № 185-ФЗ, от 
контрольно-счетных органов 62 субъек-
тов Российской Федерации. За 2015 год 
подобная информация поступила из кон-
трольно-счетных органов 30 регионов (Ре-
спублика Бурятия, Республика Дагестан, 
Республика Калмыкия, Республика Саха 
(Якутия), Республика Татарстан, Респу-
блика Хакасия, Удмуртская Республика, 
Камчатский край, Красноярский край, 
Приморский край, Архангельская область, 
Астраханская область, Волгоградская об-
ласть, Ивановская область, Иркутская об-
ласть, Курганская область, Московская 
область, Мурманская область, Псковская 
область, Ростовская область, Рязанская 
область, Самарская область, Саратовская 
область, Сахалинская область, Свердлов-
ская область, Тверская область, Томская 
область, Тульская область, Челябинская 
область, Ханты-Мансийский автономный 
округ – Югра).

Информация о результатах контрольных 
мероприятий была использована Фондом  
в работе, что позволило более эффектив-
но определять объекты для проверок, сво-
евременно находить системные наруше-
ния, а также принимать необходимые меры 
реагирования для их устранения.

Так, в 2015 году в соответствии с согла-
шениями о сотрудничестве представители 
Контрольно-счетной палаты Архангель-
ской области приняли участие в выездной 
проверке Фонда, в ходе которой участники 
обменялись информацией о результатах 
контрольных мероприятий, а также о при-
меняемых методиках и методах выявления 
нарушений. В рамках совместных меро-
приятий проверено устранение наруше-
ний статей 15, 60 и 62 Жилищного кодекса 
Российской Федерации, статьи 673 Граж-
данского кодекса Российской Федерации, 
выявленных Контрольно-счетной палатой 

региона в 2013–2014 годах. По результа-
там совместной проверки было установ-
лено, что нарушения устранены в полном 
объеме.

В ходе взаимодействия, осуществленного 
в рамках проверки Фонда в Ивановской 
области, Контрольно-счетная палата Ива-
новской области предоставила информа-
цию о недостоверности сведений о ходе 
реализации программ переселения, пред-
ставленных администрациями Нерльско-
го и Приволжского городских поселений  
в Департамент жилищно-коммунального 
хозяйства Ивановской области. В процес-
се проверки данная информация подтвер-
дилась, более того, рабочей группой Фонда 
было выявлено предоставление регионом  
в Фонд недостоверной информации о за-
вершении первого этапа программы пе-
реселения на территории Приволжско-
го городского округа. За представление  
в составе годовой отчетности сведений, 
не соответствующих фактической ситуа-
ции, Ивановской области Фондом предъ-
явлены требования о возврате средств  
в сумме 500 тыс. рублей, а за незавер-
шение в установленный срок региональ-
ной адресной программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
в городе Приволжске произведен перерас-
чет суммы приостановки предоставления 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда в размере 28 642,0 тыс. руб.

В свою очередь, отчеты о проведенных 
проверках Фонд направляет в контроль-
но-счетные органы субъектов Российской 
Федерации и при необходимости в Счет-
ную палату Российской Федерации. Всего 
в 2015 году в адрес контрольно-счетных 
органов регионов было направлено 47 ак-
тов выездных проверок. Взаимодействие  
с контрольно-счетными органами субъек-
тов Российской Федерации позволяет дать 
более объективные заключения для оцен-
ки эффективности использования средств 
финансовой поддержки, своевременно 
принимать необходимые меры в целях вы-
явления и недопущения в дальнейшем на-
рушений законодательства.

В 2015 году Фонд продолжил взаимо-
действие с Федеральной службой фи-
нансово-бюджетного надзора в рамках 
подписанного в 2013 году соглашения  
о сотрудничестве по вопросам, касающим-
ся контроля за целевым использованием 
средств Фонда, направленных на предо-
ставление финансовой поддержки.

На постоянной основе проводится работа 
по контролю за ходом устранения наруше-
ний в субъектах Российской Федерации, 
упомянутых в материалах, поступивших  
из Росфиннадзора.

В соответствующие регионы направляются 
запросы о представлении информации о 
выявленных Росфиннадзором нарушениях 
и принятых исполнительными органами го-
сударственной власти субъектов Россий-
ской Федерации мерах по их устранению. 
Полученная информация о нарушениях 
используется Фондом при проведении вы-
ездных контрольных мероприятий, а также 
при рассмотрении отчетности субъектов 
Российской Федерации.

Так, в Ставропольском крае территориаль-
ным управлением Росфиннадзора в июне 
2014 года в ходе проверки было выявле-
но нарушение требований статьи 18 Феде-
рального закона № 185-ФЗ, выразившееся 
в несоблюдении минимального объема со-
финансирования программы переселения 
за счет средств местного бюджета в городе 
Благодарный. В ходе проведенной Фондом 
проверки в апреле 2015 года были пред-
ставлены документы, подтверждающие 
устранение данного нарушения. В Мага-
данской области территориальным управ-
лением Росфиннадзора было установлено, 
что мэрией города Магадана в рамках ре-
ализации первого этапа (2013–2014 годы) 
программы переселения 2013–2017 годов 
не проводилась претензионно-исковая ра-
бота в отношении организаций, допустив-
ших нарушение сроков исполнения обяза-
тельств по заключенным муниципальным 
контрактам. В ходе проведенной Фондом 
проверки в августе 2015 года было уста-
новлено, что мэрией города Магадана  
по 3 муниципальным контрактам были по-
даны соответствующие исковые заявления  

в областной арбитражный суд, по ко-
торым в период с апреля по июль 2015 
года были приняты решения о взыскании 
с подрядных организаций в пользу муни-
ципального заказчика неустойки за нару-
шение сроков исполнения обязательств  
в размере 5,7 млн. рублей.

В свою очередь, Фондом в адрес Росфин-
надзора регулярно направляется сводная 
информация об основных нарушениях Фе-
дерального закона № 185-ФЗ, выявленных 
в ходе выездных проверок. 

В 2015 году продолжена работа в рамках 
соглашения между МВД России и Фондом 
о взаимодействии по вопросам обеспече-
ния законности и эффективности исполь-
зования предоставленных государствен-
ной корпорацией средств финансовой 
поддержки субъектам Российской Феде-
рации на проведение капитального ремон-
та многоквартирных домов и переселение 
граждан из аварийного жилищного фонда, 
расходования этих средств субъектами 
Российской Федерации и муниципальными 
образованиями. 

За отчетный период для принятия мер реа-
гирования Фондом в адрес ГУЭБиПК МВД 
России направлены материалы проверок 
по 15 субъектам Российской Федерации, 
где были допущены грубые нарушения 
действующего законодательства (Респу-
блика Башкортостан, Республика Крым, 
Республика Саха (Якутия), Ставропольский 
край, Хабаровский край, Архангельская 
область, Белгородская область, Волго-
градская область, Ивановская область, Ле-
нинградская область, Ростовская область, 
Свердловская область, Тверская область, 
Челябинская область, город федерального 
значения Севастополь). Также специали-
стами Фонда в 2015 году было рассмотрено  
17 различных запросов органов внутрен-
них дел субъектов Российской Федерации.

Кроме того, Фондом совместно с МВД 
России в феврале и октябре 2015 года 
проведены выездные проверки реализа-
ции программ переселения и капитального 
ремонта в Московской области. 
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В 2015 году в адрес Фонда от ГУЭБиПК  
МВД России и следственных управлений 
(комитетов, частей, органов внутренних 
дел) МВД регионов поступили сообщения  
об осуществлении следственных меропри-
ятий и  о расследовании уголовных дел, 
возбужденных в том числе с использова-
нием материалов мониторинговых меро-
приятий Фонда в 7 субъектах Российской 
Федерации (Республика Ингушетия, Респу-
блика Тыва, Волгоградская область, Ново-
сибирская область, Ростовская область, 
Тверская область, Ульяновская область).

Так, в октябре 2015 года Отдел МВД Рос-
сии по городу Гуково Ростовской области 
сообщил, что 10 июля 2015 года След-
ственным управлением Следственного ко-
митета Российской Федерации по Ростов-
ской области возбуждено уголовное дело 
по части 1 статьи 292 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (служебный под-
лог) в отношении заместителя главы адми-
нистрации города Гуково по факту выдачи 
разрешения на ввод в эксплуатацию дома 

в городе Гуково по улице Советская, дом 
55, строительство которого не завершено. 

По информации, поступившей в Фонд  
из ГУЭБиПК МВД Российской Федерации, 
9 июля 2015 года следственным отделом 
по городу Малгобек Следственного управ-
ления Следственного комитета Россий-
ской Федерации по Республике Ингушетия 
в отношении главы администрации горо-
да Малгобек возбуждено уголовное дело  
по признакам преступления, предусмо-
тренного частью 1 статьи 285 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (злоупо-
требление должностными полномочиями). 
Указанное должностное лицо, достовер-
но зная о том, что работы по строитель-
ству дома по улице Гарданова, 29А в го-
роде Малгобек не завершены, подписал 
постановление о переселении граждан  
из аварийных жилых помещений, после чего 
представил в Управление жилищно-комму-
нального хозяйства Республики Ингушетия 
заведомо ложные сведения об успешной 
реализации программы переселения.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 8.  
Ключевые показатели эффективности деятельности государственной корпорации – 
Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства

№ 
п/п

Показатели

2014 год 2015 год

целевые 
значения 

показателей

достигнутые 
значения 

показателей

целевые 
значения 

показателей

достигнутые 
значения 

показателей

1
Количество муниципальных образований, получив-
ших финансовую поддержку за счет средств Фонда 
после 1 января 2013 года (накопительным итогом)

2 300 2252 2 800 2 621

2

Доля многоквартирных домов, оборудованных 
коллективными (общедомовыми) приборами учета 
коммунальных ресурсов, требующих установки в 
соответствии с законодательством, в общем коли-
честве многоквартирных домов в муниципальных 
образованиях, получивших финансовую поддержку 
за счет средств Фонда после 1 января 2013 года и 
принявших обязательство по выполнению соответ-
ствующего условия (накопительным итогом, %)

55 72,3 - -

3

Доля субъектов Российской Федерации, утвердив-
ших нормативные правовые акты, предусмотренные 
статьей 167 Жилищного кодекса Российской Феде-
рации, в общем количестве субъектов Российской 
Федерации, получивших финансовую поддержку за 
счет средств Фонда после 1 января 2013 года (нако-
пительным итогом, %)

100 100 - -

4
Общая площадь жилых помещений аварийных до-
мов, из которых переселены граждане (млн. м2)

2,61 2,61* 2,76 3,03*

5
Численность граждан, переселенных из аварийного 
жилищного фонда (тыс. чел.)

171,31 171,31** 177,72 191,21**

6
Доля субъектов Российской Федерации, достигших 
за отчетный год значений целевых показателей про-
грамм переселения (%)

- - 100 71,95

7

Доля площади жилых помещений, предоставленных 
(подлежащих предоставлению) гражданам в рам-
ках реализации программ переселения 2013–2017 
годов, охваченной выборочными проверками 
качества строительства многоквартирных домов по 
данным программам (%)

- - 10 40

8
Доля общей площади многоквартирных домов, в 
которых проведен капитальный ремонт, в общей 
площади многоквартирных домов (%)

0,7 1,54 0,7 2,55

9

Доля заемных средств в общем объеме капиталь-
ных вложений в системы теплоснабжения, водо-
снабжения, водоотведения и очистки сточных вод, 
осуществляемых в рамках региональных программ 
по модернизации системы коммунальной инфра-
структуры, финансируемых с участием средств 
Фонда (%)

10,5 60,0 16,5 58,4

10
Уровень информированности граждан о реформе 
жилищно-коммунального хозяйства (%)

72,5 75,0 75,0 77,0

11 Снижение операционных расходов (затрат) (%) - - 2 4,97

*  Перевыполнение целевого показателя, сложившееся по итогам 2014 года в объеме 0,35 млн. кв. м, учитывается в выполнении целе-
вого показателя, установленного на 2015 год (в соответствии с порядком, установленным распоряжением Правительства Российской 
Федерации № 1743-р).
** Перевыполнение целевого показателя, сложившееся по итогам 2014 года в объеме 21,56 тыс. человек, учитывается в выполнении це-
левого показателя, установленного на 2015 год (в соответствии с порядком, установленным распоряжением Правительства Российской 
Федерации № 1743-р).
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 10. Итоги работы региональных систем капитального ремонта  
многоквартирных домов в 2015 году

№ 
п/п

Наименование субъекта 
Российской Федерации

Информация о многоквартирных домах,  
в которых проведен капитальный ремонт

Стоимость 
завершенных 
работ/услуг по 
капитальному 

ремонту

количество 
МКД

общая площадь
количество 

проживающих 
граждан

ед. тыс. кв. м тыс. чел млн руб.

Российская Федерация* 21 681 65 998,9 2 436,6 52 269,78

Центральный федеральный округ 7 712 27 485,2 958,9 19 862,29

1 Белгородская область 203 682,9 24,7 1 524,04

2 Брянская область 168 257,0 9,9 293,37

3 Владимирская область 896 2 156,3 88,3 1 148,30

4 Воронежская область 93 209,3 7,1 270,50

5 Ивановская область 183 441,6 14,2 213,80

6 Калужская область 567 888,9 37,0 617,39

7 Костромская область 189 107,8 4,3 161,15

8 Курская область 135 594,3 17,1 653,70

9 Липецкая область 140 189,8 7,9 342,81

10 Московская область 2 779 11 164,3 484,6 7 352,60

11 Орловская область 22 73,4 2,6 73,45

12 Рязанская область 391 1 819,2 74,6 665,56

13 Смоленская область 108 251,5 8,8 251,00

14 Тамбовская область 212 555,2 19,8 598,30

15 Тверская область 157 527,6 20,4 247,10

16 Тульская область 192 168,6 5,5 409,51

17 Ярославская область 374 897,7 36,4 581,60

18 Город Москва 903 6 500,0 95,7 4 458,10

Северо-Западный федеральный округ 3 089 9 423,5 327,1 8 724,45

19 Республика Карелия 6 2,4 0,1 0,57

20 Республика Коми 85 228,3 8,7 186,90

21 Архангельская область 169 369,5 14,9 268,24

22 Вологодская область 195 308,1 12,7 142,70

23 Калининградская область 402 566,5 23,4 1 047,30

24 Ленинградская область 375 566,8 26,9 891,60

25 Мурманская область 138 384,1 14,4 258,74

26 Новгородская область 211 243,0 9,0 149,70

27 Псковская область 23 20,8 0,6 17,61

28 Город Санкт-Петербург 1 482 6 732,2 216,4 5 749,10

29 Ненецкий автономный округ 3 1,9 0,1 11,99

Южный федеральный округ 776 2 451,3 81,7 2 771,32

30 Республика Адыгея 49 160,7 5,6 66,76

31 Республика Калмыкия 39 100,0 3,5 111,10

32 Краснодарский край 129 546,0 12,1 507,40

33 Астраханская область 122 491,5 19,7 143,10

34 Волгоградская область 110 188,0 5,5 189,42

35 Ростовская область 327 965,1 35,3 1 753,54

Северо-Кавказский федеральный округ 192 329,1 16,5 639,69

36 Республика Дагестан 30 120,8 5,1 293,28

37 Республика Ингушетия** 0 0,0 0,0 0,00

38 Кабардино-Балкарская Республика 0 0,0 0,0 0,00

39 Карачаево-Черкесская Республика 31 17,1 2,3 32,20

40 Республика Северная Осетия - Алания 25 43,4 2,5 61,34

41 Чеченская Республика 9 3,5 0,2 8,97

42 Ставропольский край 97 144,2 6,4 243,90

№ 
п/п

Наименование субъекта 
Российской Федерации

Информация о многоквартирных домах,  
в которых проведен капитальный ремонт

Стоимость 
завершенных 
работ/услуг по 
капитальному 

ремонту

количество 
МКД

общая площадь
количество 

проживающих 
граждан

ед. тыс. кв. м тыс. чел млн руб.

Приволжский федеральный округ 5 224 17 417,2 713,3 12 630,52

43 Республика Башкортостан 1 012 4 044,3 159,8 2 435,80

44 Республика Марий Эл 54 160,7 7,2 125,72

45 Республика Мордовия 305 906,9 41,7 286,26

46 Республика Татарстан 1 029 5 967,1 253,8 4 733,08

47 Удмуртская Республика 117 347,8 15,1 188,50

48 Чувашская Республика 294 469,7 22,5 239,80

49 Пермский край 122 387,8 16,7 236,83

50 Кировская область 156 267,1 10,7 132,70

51 Нижегородская область 251 605,8 19,3 424,00

52 Оренбургская область 145 554,2 19,6 366,22

53 Пензенская область 53 210,4 8,2 137,96

54 Самарская область 1 010 2 568,1 87,4 2 666,35

55 Саратовская область 398 412,2 25,8 252,10

56 Ульяновская область 278 515,2 25,6 405,20

Уральский федеральный округ 1 835 2 678,3 118,9 2 410,96

57 Курганская область 44 156,7 6,8 24,85

58 Свердловская область 1 137 960,5 45,9 925,10

59 Тюменская область 30 137,4 5,6 82,68

60 Челябинская область 291 653,6 19,7 266,00

61 Ханты-Мансийский автономный округ - Югра 269 615,0 34,0 839,10

62 Ямало-Ненецкий автономный округ 64 155,3 6,9 273,23

Сибирский федеральный округ 1 832 3 889,7 132,2 2 496,14

63 Республика Алтай 16 50,4 1,7 44,40

64 Республика Бурятия 44 83,6 3,1 38,52

65 Республика Тыва 12 8,5 0,7 15,08

66 Республика Хакасия 138 102,8 3,8 159,47

67 Алтайский край 126 168,8 6,9 151,10

68 Забайкальский край 61 107,3 4,0 61,79

69 Красноярский край 5 5,0 0,3 2,76

70 Иркутская область 95 304,4 7,6 335,22

71 Кемеровская область 296 1 034,1 39,6 591,74

72 Новосибирская область 378 679,9 22,0 488,76

73 Омская область 485 429,7 10,8 260,80

74 Томская область 176 915,3 31,7 346,50

Дальневосточный федеральный округ 1 021 2 324,4 88,1 2 734,41

75 Республика Саха (Якутия) 106 204,5 9,2 271,64

76 Камчатский край 197 518,6 23,1 498,90

77 Приморский край 287 725,4 19,2 950,69

78 Хабаровский край 104 296,4 13,5 52,77

79 Амурская область 104 229,3 8,1 94,77

80 Магаданская область 14 23,8 1,0 45,16

81 Сахалинская область 187 300,1 13,0 765,90

82 Еврейская автономная область 20 19,3 0,9 30,20

83 Чукотский автономный округ 2 7,1 0,1 24,38

* За исключением Республики Крым и города федеральго значения Севастополя (в 2015 году мероприятия по капитальному ремонту в 
рамках реализации программ капитального ремонта не проводились).
** Согласно годовому отчету Республики Ингушетия о ходе реализации мероприятий краткосрочного плана реализации региональной 
программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за 2015 год капитальный ремонт в 5 многоквартирных 
домах общей площадью 4,49 тыс. кв.м, в которых проживают 220 человек, завершен 25 января 2016 года.
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р
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р
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и 

со
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%
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м
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р
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р
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р

ы
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0,

27
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р
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 о
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ю
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т 
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%

;
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ер
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ям
и,

 с
ос

та
вл

яе
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ы
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нн

ы
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р
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р
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и 
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м
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р
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я 
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и 
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р
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р

ы
ты
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о 
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ы
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%
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а 
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ы
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.
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